www.planjalisco.mx

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD1.
biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso

Aprovechar, conservar y proteger la e OD10O1E7.Impulsarel desarrollo sustentable

de regiones bioculturales prioritarias para la

conservacion.®?

e OD10O1E8. Coadyuvar en el
territorial sustentable.®

e OD101E9. Fortalecer el

capacidades

sustentable de los recursos naturales.
desarrollo
Objetivos sectoriales
desarrollo de

locales para el manejo,

OD101. Aprovechar sustentablemente los recursos aprovechamiento y conservacion de los
naturales.

e OD10O1E1.
plantaciones forestales comerciales.?®

e ODTO1E2. Impulsar la certificacion del

manejo forestal. o

recursos naturales.®*
desarrollo  de

Impulsar el
OD102. Revertir la degradacién, deforestacion y
pérdida de los ecosistemas y la biodiversidad.
OD102E1. Reducir la deforestacién.
OD102E2. Coordinar

acciones

e OD10O1E3. Impulsar al desarrollo forestal o

comunitario.
OD10O1E4. Impulsar el disefio y aplicacion
econémicos

de instrumentos para la

conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad y el sostenimiento de los
servicios ambientales.??
OD10O1ES5. Impulsarel desarrollo sustentable
de la industria forestal.*°
OD101Eé.Impulsarel desarrollo de sistemas

agroecoldgicos sustentables y activacidn de

para el
manejo del fuego en materia la prevencion,
alerta, combate y control de incendios
forestales.3®
OD102E3.
ambientales de los ecosistemas.3®

Incrementar  los  servicios
OD102E4. Impulsary fortalecer los modelos
municipales de gestion ambiental.®’

OD102ES.
educacidn, capacitacion y cultura ambiental

Incrementar la investigacion,

para la sustentabilidad y el cuidado de los

cadenas de valor.®! recursos naturales.®®

28. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET)

29. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales.

30. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
31. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
32. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales.

33. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

34. Talleres inter-gubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
35. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
36. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
37. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

38. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
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1. APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

OD102E6. Reducir la superficie estatal

afectada por incendios forestales,
inundaciones, deslaves y otros fendmenos
que afectan a los ecosistemas.®?

OD102E7. Fortalecer los distintos sistemas
o modalidades estatales de proteccién y
conservacion de ecosistemasy biodiversidad.®
OD102E8. Coadyuvar en la planeacién del

desarrollo territorial integral fomentando los

OD102E9. Proteger las especies endémicas,
en riesgo y/o bajo proteccion.*?
OD10O2E10. Fortalecer las unidades de
manejo para la conservaciéon de la vida
silvestre.®?

OD102E11.Coadyuvaren la gestidn integral
de microcuencas.*

OD102E12. Coadyuvar en la aplicacién de
la justicia ambiental.*®

ordenamientos ecoldgicos en las regiones y
municipios forestales de Jalisco.*’

39. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

40. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

41. Curiel (2013) op. cit.

42. Curiel (2013) op. cit.

43. Talleres inter-gubernamentales; Mesas sectoriales; Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
44. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

45. Curiel (2013) op. cit.

. _________________ N
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD2. Asegurar la proteccion y gestion ambiental

integral que revierta el deterioro de los ecosistemas,

provocado por la generaciéon de residuos y la

contaminacion,

para proteger la salud de las

personas y el equilibrio ecolégico.

Objetivos sectoriales

OD201. Mejorar la gestion integral de residuos.

OD202.

OD20O1E1. Impulsar el Programa Estatal del
Gestidn Integral de Residuos.’

OD20O1E2. Fortalecer la transferencia de
capacidades a municipios para la gestién
integral de los residuos sélidos urbanos.®
OD20O1E3. Implementar un sistema estatal
de informacién de sitios contaminados.
OD201E4. Mejorar la regulacién en materia
de generacion de residuos y control de sitios
de disposicidn final.

OD20O1ES.
estrategia nacional de producciéony consumo

Impulsar en el estado la

sustentable.

Mitigar y controlar los impactos

ambientales negativos.

OD202E1. Coadyuvar en la sustentabilidad
del sector productivo.’

OD202E2.
ambientales voluntarias en las empresas.’

Incentivar las certificaciones

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21

. __________________________________________________NEEa

. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

SEMADET
SEMADET
SEMADET
SEMADET
SEMADET
SEMADET

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Curiel, A.(2013) op. cit.
Curiel, A.(2013) op. cit.

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

2. PROTECCION Y GESTION AMBIENTALI

OD202E3. Generar una mayor vinculacién
cientifica y tecnoldgica para la reconversién
tecnoldgica y ecoeficiencia industrial.™
OD202EA4. Establecer una mayor vinculacién
con el sector empresarial para fomentar la
cultura empresarial sustentable.'
OD202E5.Mejorarlacalidad delseguimiento
y la evaluacién del impacto ambiental.™
OD202Eé6.
de anélisis de evaluacion del

Incrementar la  capacidad
impacto
ambiental.™

OD202E7. Disponer

evaluar

observatorios para

las normas ambientales y su
pertinencia desde un enfoque de justicia
ambiental.’
OD202ES8.

ambientales y su difusion publica. '

Establecer indicadores

OD203. Revertir el deterioro de la calidad del aire.

OD20O3E1. Instituir la gobernanza en materia
de calidad del aire."”’

OD203E2.
contaminantes.'®

Reducir las emisiones de
OD203E3. Impulsar el conocimiento y uso
de tecnologia aplicada a la reduccién de
contaminantes."’

OD203E4. Reducir los riesgos e impactos de
la contaminacion atmosférica en la salud.?°
OD203ES5. Impulsar una mayor coordinacidn

interinstitucional.?’
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD3. Mitigar los efectos del cambio climéatico con o

la promocidén de acciones que disminuyan la huella

ecolégica del desarrollo, asi como impulsar la

innovacién tecnoldgica para la generacién y uso de

energias limpias y renovables.

Objetivos sectoriales

OD3O1ES. Impulsar la gestién integral de
residuos mediante proyectos de valorizacién,
aprovechamiento de residuos organicos,
captura de metano en rellenos sanitarios, asi
como el tratamiento de aguas residuales.?

OD302. Impulsar estrategias que permitan la

capacidad de resiliencia ante el cambio climatico.

OD301. Mitigar las emisiones de gases de efecto °

invernadero.

OD3O1E1. Aumentar el uso controlado

y eficiente del territorio al disminuir la
expansion urbana y promover la evolucidn o
hacia sistemas de transporte publico,

seguro, limpio, bajo en emisiones, accesible

y cémodo al fortalecer la interconectividad.?'
OD30O1E2. Desarrollar una estrategia de .
Reduccién de Emisiones por Deforestacion

y Degradacioén, asi como considerar el

manejo forestal sustentable, el aumento de °
almacenes de carbono y la conservacién de
bosques.??

OD30O1E3. Fomentar esquemas de .
producciéon agropecuaria y forestal con
potencial de mitigacion mediante préacticas o
de captura de carbono, manejo de residuos

de actividades pecuarias y reducciéon de

emisiones derivadas del uso inadecuado del °
fuego.?
OD3O1E4. Impulsar la actualizacién de .

inventarios estatales y municipales de
emision de gases de efecto invernadero.?*

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.

OD302E1. Promover el anélisis de
vulnerabilidad ante el cambio climéatico por
zonas, actividades econdmicas y grupos de
poblacién.?
OD302E2.Promoverelanélisisde escenarios
para minimizar dafios y aprovechar posibles
beneficios en zonas especificas ante el
cambio climético.?”

OD30O2E3. Impulsar sistemas de captacion
de agua pluvial y captura de metano para
autoconsumo.?®

OD302E4. Educar, informar y sensibilizar
sobre el cambio climético, sus consecuencias
ylacorresponsabilidad detodalasociedad.?”
OD3O0O2ES5. Inducir patrones de producciény
consumo sustentable.

OD302Eé6. Incluir en la curricula de
educacidn bésica, media superior y superior
temas de cambio climatico.°

OD302E7. Fortalecer el marco institucional
y juridico en materia ambiental.

OD302ES8. Desarrollar un programa de
adaptacién ante el cambio climético para el
sector agropecuario.

Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.

Talleres intergubernamentales.

Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.
Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.

Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
Talleres intergubernamentales.
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OD303. Aprovechar fuentes alternativas de

energia.

OD30O3E1. mplementar proyectos de
energia alternativa y eficiencia energética.

OD303E2. capacidad
generadora de energia a través de fuentes

Aumentar la

alternativas.®'
OD303E3.
competitivas de cada regién para la posible

Identificar  las  ventajas

produccion de energia renovable.

31. Talleres intergubernamentales; Mesa sectorial: Ecosistemas y cambio climético.

32. Talleres intergubernamentales.

3. CAMBIO CLIMATICO Y ENERGIAS RENOVABLES

OD303E4. Facilitar la dotacion de los
capitales (humano, financiero, fisico, social)
en la implementacién de proyectos de
generacién de energia renovable.
OD303E5.  Implementar esquemas de
incentivos para promover la eficiencia
energética e hidrica en edificaciones nuevas
y en funcionamiento.*?

. ___________________ NN
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www.planjalisco.mx

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD4. Racionalizar el aprovechamiento sostenible

de reservas acuiferas, recuperar y conservar las

reservas estratégicas, asi como hacer mas eficiente

el suministro, consumo, tratamiento y saneamiento

de los acuiferos.

Objetivos sectoriales

OD401.Aumentarla eficiencia en elaprovechamiento

de los recursos hidricos del estado.

OD40O1E1".
de planeacién y manejo de cuencas

Disenar instrumentos
hidrolégicas.?®

OD40O1E2. Involucrar a la sociedad en la
racionalizaciéon del
hidricos.?®
OD40O1E3.
aprovechamiento de agua pluvial.?’

consumo de recursos

Incrementar la captacién vy
OD40O1E4. Mejorar los sistemas de uso y
abastecimiento de agua.?®

OD40O1ES. Incrementar la reutilizacion de
aguas residuales tratadas.?’

OD40O1E6. Educar, informar y sensibilizar
a la sociedad sobre el aprovechamiento
sustentable del agua.®°

OD402. Reducir la contaminaciéon del agua en

todas sus formas existentes.

OD40O2E1.
infraestructura de los

Mejorar 'y  ampliar la
servicios  de

alcantarillado y saneamiento.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

112

OD40O2E2. Fortalecer los

orientados a la gestion integral de los

organismos

recursos naturales.®'

OD402E3. Acrecentar el manejo integral de
residuos sélidos en regiones y municipios.
OD40O2EA4.
contaminantes producto de las distintas

Regular la generacion de
actividades productivas.®?

OD402E5. Promover la suficiencia técnica y
econdmica para la operacién de las plantas
de tratamiento residuales.®®

OD40O2Eé. Sancionar a quien contamine los
recursos hidricos.**

OD40O2E7. Incrementar el tratamiento de
aguas residuales.®®

OD402E8. Regular las descargas residuales
en presas, arroyos, rios, lagos o lagunas.®

OD403. Fomentar condiciones de acceso al recurso

hidrico de manera sustentable y equitativa.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD40O3E". Impulsar un sistema de gestion
estatal hidrica por cuencas y microcuencas
prioritarias.®’

OD403E2. Fomentar un adecuado manejo
de conflictos por el agua.®®

OD403E3. Identificar y disminuir los riesgos
ambientales y la salud ocasionados por la
contaminacién del agua.**

OD403E4. Impulsar un sistema estatal del
agua.®?

Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Congreso del Estado de Jalisco.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas; Congreso del Estado de Jalisco.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidroldgicas.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Congreso del Estado de Jalisco.

Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidroldgicas.
Propuesta de Comisién Estatal del Agua.
Congreso del Estado de Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.

Congreso del Estado de Jalisco.

Propuesta de Comisién Estatal del Agua.
Propuesta de Comisién Estatal del Agua.
Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Agua y cuencas hidrolégicas.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD5. Garantizar un desarrollo urbano y territorial

equilibrado y en armonia con el entorno natural

por medio de la planeacién y el ordenamiento

sustentable del territorio.

Objetivos sectoriales

OD501. Avanzar hacia la sustentabilidad urbana y

territorial.

OD5O1E1. Reorientar y regular el uso del
suelo estatal.

OD501E2. Disefiar, formular, desarrollar y
promover un sistema de planeaciéon para el
desarrollo territorial del estado.”

OD501E3. Disenar, desarrollar y fortalecer
los sistemas de informacién estadistica y
geografica para la planeacion del desarrollo
territorial .8

OD501E4. Adecuar el marco conceptual,
normativo, juridico y metodoldgico del
ordenamiento ecoldgico territorial y los
planes de desarrollo urbano al enfoque de
sustentabilidad.’

OD501ES5. Fomentar la planeaciéon del
desarrollo territorial en todo el estado.®
OD50O1Eé. Impulsar la planeacion y gestion
deldesarrolloterritorial en zonas estratégicas
trascendentales.

OD50O1E7. Implementar las evaluaciones de
impacto ambiental en el desarrollo territorial
y urbano.”

Congreso del Estado de Jalisco.
Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
Mesas sectoriales: “Planeacion y ordenamiento territorial”, "“Agua y cuencas hidrogréficas”; Talleres intergubernamentales.
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Congreso del Estado de Jalisco.
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).
( )
( )
( ).

OD50O1E8. Adecuar el marco juridico de los
cambios de uso de suelo.”

OD502. Detener y revertir la degradacion del

territorio.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD50O2E1.
desarrollo territorial y urbano sustentable.™

OD502E2. Fomentar la sustentabilidad en
los ordenamientos ecoldgicosy el desarrollo

Implementar un sistema de

urbano.™

OD502E3.Fortalecerelapoyo a municipios
y asociaciones intermunicipales en materia
de desarrollo territorial con una visién de
sustentabilidad y bienestar social.™
OD502E4. Mejorar e impulsar la gestion de
la planeacion del desarrollo territorial.™
OD502ES5. Fomentar la colaboracién entre
gobiernos, instituciones, iniciativa privada
y sociedad en el disefo, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas
para el desarrollo territorial y urbano."
OD502Eé.
sustentablemente los recursos naturales en

Preservar y manejar
las zonas urbanas.'

OD502E7. Coadyuvar en la mejora de la
calidad del ambiente en zonas urbanas y
rurales.”

OD502E8. Adecuar el
en materia de equilibrio ecolégico vy

marco juridico

aprovechamiento de recursos naturales.?°

. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET
. Propuesta de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET
. Congreso del Estado de Jalisco.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD6. Transitar hacia un modelo de movilidad

sustentable que promueva el uso de los sistemas

de transporte masivo y colectivo, que fomenten

la integralidad entre otros tipos de transporte,

incluyendo los no motorizados, que garanticen un

desplazamiento seguro, eficiente y de calidad de las

personas.

Objetivos sectoriales

OD601.Contar con areas metropolitanas disefiadas

a escala humana.

OD6O1ET. Implementar la Ley de Movilidad
y Transporte del Estado de Jalisco.

OD60O1E2.
espacios pubicos comunitarios.

Incrementar la calidad de los
OD60O1E3. Adecuar los espacios peatonales
y eliminar los obstaculos que inhiban la
circulaciéon de los peatones en la via publica.
OD60O1E4. Promover que los planes de
ordenamiento territorial utilicen criterios que
limiten la expansion urbana, contemplen la
proteccién de las areas naturales y propicien
la redensificacién de la ciudad.

OD6O1ES.
mecanismos que impulsen la gobernanza

Fomentar la generacién de

metropolitana.

OD602. Desincentivar el

6. MOVILIDAD SUSTENTABLE

uso del automévil

particular como principal medio de transporte.

OD6O2E1.
desincentiven el uso del automodvil, como

Implementar  acciones  que
pueden ser los carriles exclusivos de alta
ocupacién o el acceso restringido de los
automéviles a ciertas zonas de la ciudad.
OD6O2E2. Apoyar proyectos o iniciativas que
promuevan medios alternativos de movilidad.
OD60O2E3.Establecercampafaspermanentes
de educacién para la formacién ciudadana en
seguridad vial y movilidad.

OD6O2E4.

sociedad sobre las consecuencias en el medio

Informar y sensibilizar a la

ambiente y la salud derivadas del uso excesivo
del automdévil particular.

OD603. Contar con alternativas de transporte

masivo y colectivo, que sean de calidad, seguras y

eficientes.

OD6O3E1. Orientar el gasto publico hacia
proyectos de movilidad sustentable.
OD60O3E2. Ampliar y articular la red de
transporte publico que utilicen tecnologias
limpias y vehiculos eficientes.

OD6O3E3. Invertir en infraestructura urbana
destinada a la movilidad no motorizada.
OD6O3EA4.
préstamo de bicicletas publicas.

Implementar programas de
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www.planjalisco.mx

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo incentivando en mayor medida la que
OD11. Promover el crecimiento econémico y la se realice fuera de la ZMG y aquella que
competitividad con reglas y condiciones para el provenga de jaliscienses en el extranjero.?®
aprovechamiento de las ventajas y oportunidades e OD1101E4.  Impulsar el  desarrollo
del estado. econdémico regional de Jalisco aprovechando
los vocacionamientos y potencialidades.?’
Objetivos Sectoriales e OD1101ES5. |mpu|sar |a creacion y
. . . i ITe ’ 30
OD1101. Mejorar las  condiciones de consolidacion de clusteres.
competitividad econémica. e OD1101Eé. Impulsar las cadenas
e ODI1101E1. Mejorar el marco juridico agroindustriales de alto valor agregado.®
orientado al cumplimiento de los contratos * ODI1101E7. Elevar la capacidad de
. . . . ., | 1A Yol 32
mercantiles, asi como a la simplificacién de innovacién y desarrollo tecnoldgico.
los trémites para instalar empresas.2 e OD1101E8. Impulsar certificaciones de
. i 33
e OD1101E2.Incrementar la productividad del calidad en las empresas.
sector industrial y de servicios.?’ e OD1101E9. Desarrollar en Guadalajara, la
. o i i iqital 34
e OD1101E3. Incrementar y diversificar la Ciudad Creativa Digital.
inversion tanto nacional como extranjera

26. Talleres intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I.
Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p.
66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

27. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.2, p. 71; propuesta recuperada de Arechavala, R.; Rico, R;
Rodriguez, G.y Huerta J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: ;basta el crecimiento? En V. Gonzélez, C. Anguiano y H. Gutiérrez
(coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria de Planeacién; Secretaria
de Planeacién (2010) Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 207). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; JCV (2012). Asi vamos en Jalisco. Reporte
de indicadores sobre calidad de vida, 2012 (p. 18). Guadalajara: Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida. Fuente
recuperada de http://jaliscocomovamos.org/publicaciones/reporte-de-indicadores-sobre-calidad-de-vida.html.

28. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.5, p. 71.

29. Secretaria de Planeaciéon (2010).Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 107). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; Talleres
intergubernamentales.

30. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, p. 71; de Leén, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a
Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 20). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

31. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, pag. 71; Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 108). Guadalajara: Gobierno
de Jalisco; Talleres intergubernamentales.

32. Arechavala, R.; Rico, R.; Rodriguez, G. y Huerta, J. (2010). La empresa en el desarrollo econémico: s basta el crecimiento? En V. Gonzélez, C.
Anguiano y H. Gutiérrez (coords.). Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010 (p. 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco-Secretaria
de Planeacion; Secretaria de Planeacion (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 207 y 208). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; Talleres
intergubernamentales; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

33. Agenda de Gobierno. Politica 3.2, p. 71; Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

34. Agenda de Gobierno. Politica 3.3, p. 71.
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OD1101E10.  Realizar  alianzas  entre
los distintos niveles de gobierno, las
universidades y el sector privado.®®
OD1101E11. Realizar alianzas con socios
estratégicos para detonar el crecimiento
econdmico y la competitividad.3¢
OD1101E12. Eliminar el contrabando y la
pirateria.%’

OD1101E13. Fortalecer la colaboracién
entre actores (i.e. Triple Hélice) para
impulsar el desarrollo sustentable y la
competitividad en los estados del Centro
Occidente de México, mediante la creacién
de una region territorialmente ordenada,
econdémicamente competitiva, socialmente
incluyente, ambientalmente responsable,
financieramente viable y con un marco

juridico homogéneo.®®

OD1102. Incrementar las capacidades para el

comercio exterior y diversificar las exportaciones.

OD1102E1. Impulsar las exportaciones que
aprovechen los recursos y vocacionamientos
de las regiones.®”

OD1102E2 Aumentar las exportaciones con
las regiones de América Latina, Africa, Asia,

11. COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

OD1102E3.  Crear
financiamiento y asistencia técnica para la

oportunidades  de

exportacion.*0

OD1102E4. Difundir la cultura exportadora
y canalizar eficientemente las oportunidades
para la exportacion.*!

OD1102E5. Mejorar la calidad de los
productos y servicios producidos en
Jalisco con estdndares internacionales,*
incrementando la investigacion, innovacidn
y la aplicacién de los avances tecnolégicos.*?
OD1102E6.  Proveer de Infraestructura
y centros logisticos adecuados para la
exportacion.*

OD1102E7. Incrementar de manera conjunta
con las instituciones de nivel superior de
la entidad, la capacidad empresarial vy
establecer novedosos modelos de negocios
para la exportacion aprovechando los
clusteres existentes.*®

OD1102ES8. Realizar alianzas con organismos
nacionales e internacionales con el fin de
desarrollar programas en comuin que detonen
las capacidades para el comercio exterior.*
OD1102E9. Ampliar el nimero y el volumen
de las exportaciones de los municipios.

Oceaniay Europa.

35. Secretaria de Planeacién (2010). Plan Estatal de Desarrollo 2030 (p. 107). Guadalajara: Gobierno de Jalisco; de Leén, A. y Medina, J.
(2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 3, Economia,
sociedad, salud y seguridad social,p. 66). Guadalajara: Universidad de Guadalajara; Mesas sectoriales: Competitividad econémica; Talleres
intergubernamentales.

36. Aportacion de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.

37. Mesas sectoriales: Competitividad econémica.

38. Aportacion del Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad-CESJAL (2013, 17 de
junio).

39. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 32). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

40. Talleres intergubernamentales.

41. Talleres intergubernamentales.

42. Talleres intergubernamentales.

43. de Ledn, A. y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 67). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

44. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible.Politica 3.3, p. 71.

45. De Ledn, A.y Medina, J. (2013). Economia. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta (coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir
(Tomo 3, Economia, sociedad, salud y seguridad social, p. 20). Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

46. Aportacion de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD12. Aumentar las oportunidades de negocio
y la derrama econdmica de forma arménica con
el medio ambiente, aprovechando el potencial
turistico del estado.

Objetivos sectoriales
OD1201. Incrementar la derrama econémica de
los servicios turisticos.®
e OD1201E1.
corredores turisticos en las regiones.®
e OD1201E2. Estimular la modernizacién vy
profesionalizacién de

Promover rutas, centros vy

servicios turisticos

mediante capacitacion especializada vy
certificaciones.’
e OD1201E3. Fortalecer los trabajos en los

consejos regionales de turismo.®

12. DESARROLLO TURISTICO

OD1202. Incrementar y diversificar la afluencia
turistica nacional e internacional.
e OD1202E1. Fortalecer el desarrollo de

productos turisticos sustentables en rutas
ecoturisticas.”

e OD1202E2. Trabajar de forma transversal en
los consejos regionales de turismo.™

OD1203. Fortalecer las capacidades turisticas
locales.™
e OD1203E1.Promoverlainversion en destinos
y productos turisticos de talla internacional.™
e OD1203E2. Mejorar y adecuar el marco
normativo del sector.®
e OD1203E3.
infraestructura para

Ampliar 'y  mejorar la
transporte y
comunicaciones.'

e OD1203EA4.
incrementen la capacidad de las empresas

Desarrollar  modelos que

del sector.”

5. Agenda de Gobierno. Eje 4, Economia competitiva y sostenible. Politica 3.1, p. 66.
6. Talleres intergubernamentales y mesas sectoriales: desarrollo turistico.

7. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 71.

8. Ibid.

9. Talleres intergubernamentales.

10. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.

11. Ibid.

12. Ibid.

13. Ibid.

14. Gobierno de Jalisco op.cit., p. 55.

15. Radl Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED)
de la Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL)
(2013) . Jalisco a futuro 2012 - 2032 Construyendo el porvenir. Tomo 3, p.66. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de

Guadalajara.
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e OD1203E5. Formulacion de un diagndstico e OD1203E7. Crear observatorios turisticos.'®
turistico municipal y regional que permita e OD1203E8. Diversificar la inversién privada
informar al turista sobre los atractivos del en los destinos turisticos.
lugar.’®

e OD1203E6. Implementar modelos

novedosos de negocios yde consolidacidn
de clusteres."”

16. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
17. Raul Padilla Lépez et al., op.cit., p. 68.
18. Mesas sectoriales: desarrollo turistico.
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13. INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo e OD1301E6. Incrementar la inversién en
OD13. Impulsar el desarrollo tecnolégico, la materia de innovacion, ciencia y tecnologia
investigacion cientifica y la innovacién por medio como porcentaje del PIB estatal, de forma
de la articulacion entre sectores que contribuyan a que en los préximos afios éste sea, al menos,
la formacién de capital humano con altos niveles de igual a la inversién media nacional.

especializacién. e OD1301E7. Incentivar a través de un

programa el interés de la industria por la
Objetivos sectoriales nvestigacion.
e OD1301E8. Aprovechar grupos locales de

. . investigacién reconocidos en diferentes éreas
OD1301. Propiciar las condiciones para la

. .. L. . para crear polos especificos de desarrollo
vinculacién estratégica entre sectores académicos

cientifico (por ejemplo, biotecnoldgicos).?*
e OD1301E9. Impulsar un modelo de triple
hélice que vincule a la academia, la industria y

y econémicos.
e OD1301E1.Incentivar laformacién de capital
humano de alto nivel."
e OD1301E2. Desarrollar un modelo dual
de educacion superior que fortalezca

el gobierno para la generacién de desarrollo
cientifico, tecnolégico e innovacién. 2°

la  vinculacién entre universidades e . .
OD1302. Promover la innovacion vy el

industrias y que fomente la innovacion vy el . .
emprendimiento para el desarrollo cientifico y

emprendimiento con la visién de producir R
tecnolégico.
valor agregado.?°
e OD1301E3. Fomentar redes de

comercializaciéon de tecnologia para el sector

e OD1302E1. Crear plataformas tecnolégicas
especializadas para apoyar a emprendedores

dealtatecnologia que permitansuincubacién,

productivo.?! . - . .
integracion en clisteres, aceleramiento e

* OD1301EA4. Incentivar la creacién de una innovacién (i. e. la Ciudad Creativa Digitaly

red de informacién y de transferencia de - -
los Centros de Innovacidén y Aceleracion

tecnologia que dé valor agregado a todos los Empresarial)?’
e OD1302E2. Impulsar el  desarrollo

de la sociedad de la informacién y el

sectores productivos de la entidad.??
e OD1301ES5. Procurar un fondo de capital

de riesgo para proyectos cientificos o , .
’ g b b ‘ y. ) y conocimiento, a través de un Sistema Estatal
tecnoldgicos, academia-industria.?® . .
de Emprendurismo y un Sistema Estatal

19. Mesas sectoriales: Innovacidn, ciencia y tecnologia; Agenda de Gobierno, politica 1.3 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p.
68).

20. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.

21. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.

22. Agenda de Gobierno, op.cit., p. 68.

23. Talleres intergubernamentales.

24. Concheiro, A. (2013). Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco. En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 179). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara.

25. Mesas sectoriales: Innovacion, ciencia y tecnologia; Talleres Intergubernamentales.

26. Concheiro, A. (2013).Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco.En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 185). Guadalajara: Universidad de
Guadalajara.

27. Talleres intergubernamentales.
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de Innovacién, que incluyan informacién OD1303. Disminuir la brecha digital en los sectores
estratégica sectorial, oportunidades de productivo y social de la entidad.

negocio, potencialidades productivas, entre e OD1303ET1. Facilitar el aprovechamiento y el
otras.?® acceso a las tecnologias de la informaciény la
OD1302E3. Crear un grupo de trabajo con comunicacién.®?

universidades para facilitar el registro y la e OD1303E2. Fortalecer el proyecto de la
comercializacion de patentes.?’ Agenda digital de Jalisco.®

OD1302E4. Incrementar a niveles de e OD1303E3. Crear una red de instituciones
competitividad internacional, la inversién para la informacién, educacién y capacitacion
publicay privada parala promocién, formacién en linea.®*

y fortalecimiento al desarrollo cientifico, e OD1303E4. Establecer una red de Mipymes
tecnoldgico y la innovacién.*° que usen TIC para facilitar su acceso a
OD1302E5. Lanzar un programa que informacion estratégica.®
promueva e impulse la cultura de lainnovacién e OD1303E5. Impulsar un programa de
yemprendimiento con susventajasy beneficios puntos de acceso libre a internet en las plazas
(socio-econdmicos y ambientales).?! publicas de todos los municipios del estado.3

28.
29.

30.
31.
32.
. Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
34.
35.
36.

Agenda de Gobierno, politica 1.2 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p. 68).

Concheiro, A. (2013). Objetivos generales, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de Jalisco.En R. Padilla, I. Leal y A. Acosta
(coords.). Jalisco a Futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir (Tomo 7, Informe de prospectiva, p. 179). Construyendo el porvenir.
Guadalajara: Universidad de Guadalajara.

Talleres intergubernamentales.

Mesas sectoriales: Innovacién, ciencia y tecnologia; Talleres intergubernamentales.

Agenda de Gobierno, politica 1.1 (Eje 4, Economia Competitiva y Sostenible, p. 68).

Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
Agenda de Gobierno, op. cit., p. 68.
Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del Gobierno del Estado de Jalisco.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD15. Garantizar el acceso a una vivienda digna

que cuente con infraestructura y servicios publicos

de calidad que permitan el bienestar de las familias.

OD1501. Incrementar el acceso a viviendas propias

O1E1. Impulsar la planeacién estratégica
en torno a una politica estatal de vivienda
sustentable.?®

O1E2. Promover la participacién de los
sectores publico, social y privado enfocados
al desarrollo habitacional sustentable para
impulsar acciones para la construccién de
vivienda.?’

O1E3. Incrementar las oportunidades de
acceder a créditos de vivienda en la entidad.?
O1E4.Promoveryapoyarlaautoconstruccidn
para que los jaliscienses cuenten con
mejores viviendas.??

O1E5. Generar acciones de vivienda en
coordinacién con organismos especializados
en la materia a nivel nacional, estatal y
municipal para grupos vulnerables.?

O1Eé6. Impulsar soluciones integrales con
relacién a la problemética de la vivienda
deshabitada.?

20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

O1E7. Fortalecer la certidumbre juridica

del patrimonio  familiar, mediante |la
regularizacion de viviendasy lotes ejidales, asi
como impulsando mejoras en reglamentos

municipales en la materia.?®

OD1502. Mejorar las condiciones de las viviendas

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

O2E1. Integrar un sistema de informacién y
consulta de indicadores de evaluacién de
vivienda, lotes y monitoreo al desempefio
urbano ambiental que aporten a la solucién
del problema habitacional en Jalisco.?’
O2E2. Reducir el porcentaje de viviendas
sin servicios basicos de agua, drenaje vy
electricidad.?®

O2E3. Propiciar la mejora de la vivienda en
Jalisco y reducir el porcentaje de viviendas
construidas con materiales no durables o sin
recubrimiento en pisos.?

O2E4. Incrementar la generacion de pies
de casa y lotes con servicios para que una
mayor cantidad de habitantes de escasos
recursos cuente con vivienda.®

02ES5. Promover una cultura y compromiso con
los desarrolladores de vivienda hacia la calidad,
ética profesional y responsabilidad social.'

Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Piblico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
Ibid.
Bienestar Subjetivo y Desarrollo, Jalisco y sus regiones, PED 2030, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco, Asi Vamos en Jalisco 2012 y
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.

Agenda de Gobierno 2013, Asi Vamos en Jalisco 2012.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
Ibid.
Ibid.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Piblico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco, Agenda de Gobierno 2013, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco.
Agenda de Gobierno 2013.
Bienestar Subjetivo y Desarrollo, Jalisco y sus regiones, PED 2030, Diez Problemas de la Poblacién en Jalisco, Asi Vamos en Jalisco
2012.
Propuesta de la Inmobiliaria y Promotora de Vivienda de Interés Publico del Estado (IPROVIPE), Oficio DG 827/2013.
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16. EDUCACION

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo un sistema de becas de apoyo que garantice
OD16. Mejorar el acceso, la coberturay la calidad de condiciones de igualdad y oportunidades en
laeducacién, reducir el rezago educativoy promover la educacion superior para todos los jévenes
la equidad en las oportunidades educativas. de Jalisco.®
Objetivos sectoriales OD1602. Mejorar la calidad educativa

e O2E1. Articular el sistema educativo
OD1601. Reducir el rezago educativo. jalisciense.?’

e O1E1. Garantizar una escuela incluyente e O2E2. Fortalecer la profesionalizacién de los
con equidad.?! docentes y directivos.?®

e O1E2. Garantizar el acceso a la escuela de e O2E3.Ampliar e impulsar los mecanismos de
la poblacién infantil a través de programas participacion social en los temas estratégicos
compensatorios.? de la educacién.”’?

e O1E3. Impulsar programas que mejoren el e O2E4. Mejorar la infraestructura educativa.®
aprendizaje en el aula y ofrezcan asesoria * O2E5. Impulsar proyectos de apoyo en
extraescolar.? dtiles.”"

e O1E4. Fortalecer las metodologias del * OZ2E6. Mejorar los programas vy las
aprendizaje e incluir el uso de las TIC? para instituciones formadoras de docentes.*
un mejor aprovechamiento del alumno.? e O2E7.Garantizartransparenciay larendicién

e 01E5.Fortalecer el financiamiento y propiciar de cuentas en los centros educativos.*

e (O2E8. Instrumentar en centros educativos

21. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno.

22. Atiende al programa 5.3 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (PGAG2) politica 5
expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

23. Atiende al programa 5.2 de la Agenda de Gobierno y la propuesta efectuada en las mesas sectoriales.

24. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.

25. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno erno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y las propuestas sefaladas en los
talleres intergubernamentales.

26. Propuesta de la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia.

27. Atiende al programa 5.1 de la Agenda de Gobierno, las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico
(ECCT1) politica 1 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

28. Atiende al programa 5.3 y 5.5 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales, las propuestas sefialadas en los
talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT1) politica 1 expuesta en Jalisco a futuro.

29. Atiende al programa 5.1y 5.2 de la Agenda de Gobierno, la propuesta efectuada en las mesas sectoriales y el asunto critico (ECCT1) politica
3 expuesta en el documento de Jalisco a Futuro.

30. Atiende al programa 5.4 de la Agenda de Gobierno las propuestas sefialadas en los talleres intergubernamentales y el asunto critico (ECCT2)
politica 5 expuesta en Jalisco a futuro.

31. Agenda de Gobierno 2013.

32. Congreso del Estado.

33. Congreso del Estado.
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un programa gradual de escuelas para e  O3E5.Estableceracuerdosinterinstitucionales
padres.® para atender de manera integral el problema
de violencia en las escuelas.*

OD1603. Reducir el bullying en los planteles
educativos. OD1604. Reducir las desigualdades regionales en
e O3E1. Establecer programas integrales de la educacién superior.
prevencion y atencion a la violencia en la e O4E1. Impulsar un desarrollo regional en la
escuela y hogar.®® educacidn superior que permita la cobertura
e O3E2. Fortalecer el programa de escuela y atender las necesidades vitales propias de
para padres.3 sus respectivas regiones.*
e O3E3.Incrementarlasacciones de seguridad e OA4E2. Contribuir a la vinculacién de la
escolar.’’ educacién superior con el sector productivo
e  O3EA4. Capacitar a los profesores y directivos y el desarrollo sustentable.*’
para el adecuado manejo de las situaciones e (OA4E3. Establecer el vocacionamiento
de bullying.®® institucional que consolide la diversificacion

de la educacién superior.

34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.

a1,

364

Congreso del Estado.

Atiende la propuesta de las mesas sectoriales, la de los talleres con las dependencias, el asunto critico (ECCT4) y las politicas 11y 12
expuestas en Jalisco a Futuro.

Atiende al programa 5.3 de la Agenda de Gobierno y la propuesta de las mesas sectoriales.

Atiende la propuesta de las mesas sectoriales y las de los talleres intergubernamentales.

Ibid.

Atiende el programa 5.1 de la Agenda de Gobierno y la propuesta efectuada en las mesas sectoriales.

Atiende el asunto critico (ESSS3) politica 8, (ECCT2) politica 4 y 6 expuestas de Jalisco a futuro; la propuesta efectuada en las mesas
sectoriales y las sefialadas en los talleres intergubernamentales.

Atiende el asunto critico (ESSS1) politica 1, (ECCT3) politica 7, 8 y 9, expuestas en el documento de Jalisco a futuro, la propuesta efectuada
en las mesas sectoriales, y las sefialadas en los talleres intergubernamentales.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD17. Reducir la desigualdad y marginacion social
garantizando el ejercicio efectivo de los derechos

socia

situacién de pobreza.
Objetivos sectoriales

OD1701. Reducir la pobreza.

de las viviendas y generar incentivos para el
desarrollo de centros urbanos intermedios
ordenados y sustentables.®

les y priorizando el apoyo a la poblacién en e O1Eé.Promoverun proyecto para la vivienda
digna en su modalidad de piso firme.*

e O1E7. Mejorar de

los jaliscienses con la incorporacién de

la seguridad social

un seguro de desempleo, aplicando un
esquema publico que proteja a los y las

H 4 H 37
O1E1. Disefiar e implementar mecanismos trabajadoras ante una pérdida del empleo.

. . . . e (O1E8. Crear una contraloria social, con la
para garantizar la seguridad alimentaria de !
las universidades,

participacion de que

la poblaciéon de Jalisco.®'

. . revise la transparencia, eficienci ficaci
O1E2. Convertir los programas focalizados evise la transparencia, eficiencia y enicacia

de combate a la pobreza en programas del gasto destinado al combate a la pobreza

. . . en las Secretarias de Desarrollo Rural y de
de cobertura universal (apoyo alimentario, S y

. Desarrollo e Integracién jal.®®
becas, etc.). Transitar de los programas de esarrollo e Integracion Socia

transferencias monetarias condicionadas a
programas publicos no mercantilizados.?
hacia

e O1E9. Hacer mas rigurosa la evaluacion y

fiscalizacion de los programas de combate
a la pobreza para evitar su uso politico-

O1E3. Orientar la politica social

electoral. Establecer un 4rgano estatal

la construccién de capacidades y a la

adquisicién de libertades. @ compuesto por ciudadanos expertos que

. valtue | liti | rogram nl
O1E4. Reforzar las acciones que ofrecen evalue las politicas y fos programas en la

. c materia.®
oportunidades de trabajo e ingreso en zonas
urbanas para combatir la pobreza de estas

sonas del estado OD1702. Disminuir el nivel de marginacién y

O1E5. Incentivary promover el mejoramiento desigualdad.

y construcciéon de casas habitacién en * O2E1. Cumplir con el 100 por ciento de

. . . - ra en servici asi r |
ciudades medias y municipios pequefios cobertura en servicios basicos para toda la

-, 0
con el fin de mejorar la calidad y espacios poblacién (agua, luzy drenaje).

31.
32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

392

Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

Alonso Concheiro, A. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Resumen prospectivo”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 1.
p.184.

Ibid.

Escobar Latapi, A., Patricia Pedraza Espinoza, L. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Sociedad”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 3.
p. 95y 96.

Agenda de Gobierno, p. 40.

Ibid.

Ibid.

Concheiro, A. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Resumen prospectivo”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 1. p.179.

Concheiro, A.(2013). Jalisco a futuro 2012-2032. “Resumen prospectivo”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 1. p.184.

Agenda de Gobierno, op. cit.
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O2E2. Implantar una campafa permanente
de capacitacion en talleres de actividades
en zonas marginadas y alejadas, tomando
en cuenta usos y costumbres.*!

O2E3. Implementar un plan sexenal de
accesibilidad a comunidades rurales que
implique el mejoramiento de los caminos.*
O2E4. Apoyar proyectos municipales
estratégicos del &rea metropolitana en zonas
de rezago social.*®

17. POBREZA'Y COHESION SOCIAI

econdémico para hogares en condicidon de
pobreza en zonas urbanas.*
O3E2.Generarmecanismos para apoyar(con
transferencias econdmicas condicionadas
a la capacitaciéon y biusqueda de empleo)
de la poblacion en pobreza que pierda su
empleo.®

O3E3. Conformar un sistema de proteccién
social que provea una red de atencién a
los principales riesgos del ciclo vital y a la

pobreza.*
OD1703. Fortalecer la integracion social vy e O3E4. Fomentar proyectos de economia
econdémica de las personas. solidaria entre la poblacién en condiciones

e O3E1. Ampliar los programas de apoyo de pobreza.”’

41. Alonso Concheiro, A. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Informe de prospectiva. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 7. p.
295.

42. Agenda de Gobierno, op. cit.

43. Agenda de Gobierno, p. 41.

44. Agenda de Gobierno, op. cit.

45. Agenda de Gobierno, op. cit.

46. Escobar Latapi, A., Patricia Pedraza Espinoza, L. (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. "Sociedad"”. Guadalajara: Editorial Universitaria, Tomo 3.
p. 94.

47. Agenda de Gobierno, op. cit.
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Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo

OD18. Promover una sociedad incluyente que
garantice el respeto a la diversidad social vy
los derechos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, asi como fomentar el desarrollo

de los pueblos indigenas respetando su identidad

18. GRUPOS PRIORITARIOS

O1E7. Promover la mejora de los centros
integrales de apoyo a la mujer y de las
instituciones publicas de cuidado infantil
que permitan a las madres jovenes trabajar.”?
O1E8. Promover acciones para disminuir la

cultural. violencia contra las mujeres.’*

e O1E9. Iniciar programas que ayuden a

Objetivos sectoriales® conciliar los intereses familiares con los
laborales.”

e O1E10.

participacién social y politica de la mujer.

Fomentar mas espacios de

OD1801. Promover la igualdad entre hombres y
mujeres combatiendo toda forma de discriminacién

asociada al género.

e O1E1.Establecerunseguro de maternidad.® OD1802. Garantizar la proteccion de la niiiez que

e O1E2. Promover vive en condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

un programa para la

. °
prevencién de embarazos en adolescentes.® O2E1. Ofrecer un esquema en el proceso

e O1E3.Impulsar una cultura de igualdad®’ de de adopciones que consolide la seguridad y

género enfocada al respeto y la seguridad garantice los derechos humanos de la nifiez

. o . 76
de las mujeres. 8 institucionalizada en albergues.

e O1E4. Crear un conjunto de iniciativas que * OZ2E2. Ampliar la prevencion y atencion

permitan velar por el ejercicio politico de la a menores trabajadores y en situacion de

. p . . 77
ciudadania en condiciones de igualdad.®’ calle.

e O2E3. Generar proyectos para fomentar la

e (O1E5. Promover una serie de reformas

para la insercion laboral de la mujer en sana alimentacion y el control de peso en la

condiciones de igualdad’® y respeto.”’ nifiez jalisciense.

e O1E6.Fortalecer los servicios de prevenciony * O2E4. Disefiary difundir un fondo de apoyo

atencion a victimas de violencia de género.” amunicipios para proyectos de nifiez segura,

participativa y plena.

64. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

65. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

66. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

67. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 17 de agosto de 2006.

68. Grupos Focales: Mujeres.

69. Estrategia obtenida del documento Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzalez, M., Alimonzor Garcia, P, Ayala Davila, M., Gama Hernéndez, V., y
Lara Garza, G. (2011). Diez problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del
Gobierno de Jalisco, Guadalajara.

70. Conforme a las recomendaciones del Comité de Expertas de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), 17 de agosto de 2006.

71. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

72. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

73. Propuesta por Jalisco a Futuro 2012-2032.

74. Gutiérrez Pulido, H., Mariscal Gonzélez, M., Almonzor Garcia, P., Ayala Davila, M., Gama Hernandez, V., y Lara Garza, G. (2011). Diez
problemas de la poblacién de Jalisco: una perspectiva sociodemogréfica. 2010: Direccién de Publicaciones del Gobierno de Jalisco,
Guadalajara.

75. Propuesta de la Secretaria de Desarrollo e Integracién Social.

76. Congreso del Estado de Jalisco.

77. Propuesta del Sistema DIF Jalisco.

- . JurN
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O2ES. Brindar la atencién integral a la nifiez
a través de diversas acciones que permitan
disminuir la desercién escolar, el bullying y
los adolescentes en conflicto con la ley.

OD1803. Promover la integracién de los jévenes a

la educacion, ala economiay al desarrollo personal.

O3E1. Coordinar un transporte gratuito para
estudiantes de la ZMG.”®

O3E2. Procurar proyectos de primer empleo
o insercién laboral para jovenes.”
O3E3.Establecer programas de capacitacion
para el trabajo.®

O3E4.
estudios de posgrado.

Facilitar el financiamiento para
O3ES. Incentivar la permanencia de los
jévenes en el sistema educativo de nivel
medio y superior.

O3E6. Atender a jévenes en situacion de
riesgo como el desempleo, el consumo de
sustancias, embarazos entre otros.8’

OD1804. Reducir la vulnerabilidad de los adultos
mayores.

OA4E1. Asegurar un sistema de pensiones
que permita ofrecer un ingreso suficiente a
la poblacion de adultos mayores.®

OA4E2. Asegurar que los adultos mayores
tengan una pension alimentaria.®

OA4ES3. Elaborar un catdlogo de programasy
servicios de las politicas publicas dirigidas a
la atencién del adulto mayor.

OA4E4. Propiciar la creacién de centros de
desarrollo integral para el adulto mayor.2

O4E5. de la
Procuraduria Social para fortalecer el drea de

Ampliar las funciones
proteccion a los grupos vulnerables.®
OA4E6. Generar un programa de educacion
y de comunicacion que propicie una cultura
de la vejez.®
OA4E7.Reconocerydignificarlas capacidades
de los adultos mayores.?

O4ES8.

proteccién a

Incrementar la cobertura con

los adultos mayores en
desamparo.®
O4E9. Propiciar la creacién de instancias de

salud dirigidas a los adultos mayores.®

OD1805. Fomentar la integracién social plena de

las personas con alguna discapacidad.

OB5E1. Crear un fondo estatal destinado
a proyectos que mejoren la accesibilidad
universal en los espacios publicos.?

OS5E2. Disefiar programas para la integracion
laboral de personas con discapacidad.”
O5E3. Consolidar de

asistencia a las personas con discapacidad.”

las instituciones
OS5EA4. Fortalecer y ampliar la cobertura de
las unidades de rehabilitacion integral para
personas con discapacidad en el estado.”

OS5ES. Difundir el marco legal vigente que
atiende a la poblacién con discapacidad.?

O5Eé6. Impulsar acciones para conocer a la
poblaciéon quevive conalgunadiscapacidad.?

78.
79.
80.
81
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89
90.
91.
92.
93.
94.
95

416

Agenda de Gobierno 2013.
Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032. Tomo 7. p. 294.
Ibid.

. Congreso del Estado de Jalisco.

Grupos focales: adultos de la tercera edad. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Grupos focales: adultos de la tercera edad.

Ibid.

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Grupos focales: adultos de la tercera edad. Taller intergubernamental.

Propuesta del Sistema DIF Jalisco.

. Congreso del Estado de Jalisco.

Grupos focales: personas con discapacidad. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
Ibid.

Ibid.

Ibid.

Mesas sectoriales: pobreza e inclusion.

. Congreso del Estado de Jalisco.
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OD1806. Impulsar el desarrollo integral vy
participativo de la poblacién indigena.

O6E1. Promover y desarrollar proyectos
que permitan ampliar la cobertura de
infraestructura y garanticen el abasto de
servicios basicos en comunidades indigenas
a través de mecanismos de planeacion
participativa.”

O6E2. Aumentar la cobertura y calidad de
los servicios de salud.”

O6E3. Mejorar, adecuar y acercar el sistema
educativo orientado alos pueblosindigenas.?
O6E4. Garantizar los derechos humanos de las
comunidades indigenas con especial enfoque
en los jornaleros agricolas y migrantes.?’
OG6ES. Evaluar los programas de operacion
orientados al fortalecimiento y desarrollo
de los pueblos indigenas para el disefio de
mejores protocolos de atencién.'®

O6E6. Fortalecer a la Comisidn Estatal
Indigena y su Consejo Consultivo con la

96. Taller intergubernamental. PED 2033, p .192. y Congreso del Estado.
97. Grupos focales: poblacién indigena. Agenda de Gobierno. p. 41.

98. lbid.
99. Taller intergubernamental. 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010. p. 343.
100. Congreso del Estado.

101. Taller intergubernamental. Agenda de Gobierno. p. 41 y Congreso del Estado.

102. Agenda de Gobierno. p.41.

103. Taller intergubernamental. Agenda de Gobierno. p.41.
104. Grupos focales: Poblacién indigena. Taller Intergubernamental. PED 2030. p. 193.
105. PED 2030. p. 193.

106. Taller intergubernamental.
107. Congreso del Estado.

18. GRUPOS PRIORITARIOS

participacion de comunidades y pueblos
indigenas.'®!

O6E7. Disehfar un modelo de justicia
alternativa para pueblos indigenas.'®
O6E8. Impulsar decretos para aumentar
las declaraciones de patrimonio histérico y
cultural.’®

O6E9. Fomentar las tradiciones culturales,
usos y costumbres de los pueblos
indigenas.'%

O6E10.  Impulsar el
comercializacién de artesanias de calidad.”®

desarrollo vy

O6E11. Promover la soluciéon del rezago
agrario y la tenencia de la tierra en las
poblaciones indigenas.'®
O6E12.  Establecer

evaluaciéonyseguimiento con la participacién

mecanismos  de

de comunidades indigenas en torno a la
proteccidén, mantenimiento y conservacion
de sus sitios sagrados.'®”

. s
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19. MIGRACION

Objetivos y estrategias

Objetivos de desarrollo OD1902. Atender eficientemente a los jaliscienses

OD19. Promover el bienestar de los migrantes en el exterior.*’

respetando sus derechos humanos, y fomentando e O2E1. Impulsar la consolidacién de

su organizacion e insercién comunitaria. redes sociales transnacionales de los
migrantes.®®

Objetivos y estrategias sectoriales e O2E2.Impulsarmecanismos de participacién
ciudadana y representacién politica en el

OD1901. Mitigar los efectos negativos de la estado para los migrantes jaliscienses en el

1 51
migracion.*? exterior.

e O1E1. Atticular el disefio de politicas e O2E3. Acrecentar e institucionalizar las

piblicas para que atiendan de manera relaciones con los clubes de migrantes y

integral el fenémeno migratorio.* otras organizaciones de jaliscienses en el

i 52
e O1E2. Incentivar el arraigo de la poblacién extranjero.

en sus lugares de origen.® e (O2E4. Regular y mejorar la prestacion de

e O1E3. Impulsar la retencion, reubicacion y servicios a los jaliscienses en el exterior,

retorno de la poblacién en ciudades.*s en coordinacién con las representaciones

ks
e O1E4. Evaluar el impacto de las remesas en consulares de México.

el estado. 4 e O2ES. Incrementar la participacion de la

e O1ES. Incluir a los municipios y localidades comunidad jalisciense en el exterior en

54
con una elevada tasa de emigracién en los proyectos de desarrollo local.
programas de desarrollo sustentable con

base en la nocién de bienestar 47 OD1903. Favorecer la reinsercién social, econémica

o O1E6. Fortalecer lazos y derechos con y cultural delos migrantesjaliscienses que regresan.>®

. . . . ° | 14
las comunidades extranjeras inmigrantes O3E1. Desarrollar programas de vinculacién

que residen, visitan o transitan el territorio y cooperacion con la comunidad de

jalisciense. migrantes jaliscienses.

42. Propuesta de Jalisco a futuro.

43. Propuesta del Consejo Econémico y Social de Jalisco (CESJAL) y de la mesa sectorial sobre migracién.

44. Propuesta de Jalisco a futuro.

45. Ibid.

46. Woo Morales, O.(2010). “La migracién contemporanea hacia Estados Unidos”, en Gobierno de Jalisco, Secretaria de Planeacién. 2 Décadas
en el Desarrollo de Jalisco. Guadalajara, Jalisco, México.

47. Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

48. Propuesta de la Direccién de Asuntos Internacionales.

49. Propuesta de la mesa sectorial sobre migracién.

50. Ibid.

51. Propuesta del CESJAL.

52. Propuesta del CESJAL Yy la Direccién de Asuntos Internacionales.

53. Propuesta de la Direccién de Asuntos Internacionales.

54. Ibid.

55. Propuesta de Jalisco a futuro, tomo 7, p. 184, y la Direccién de Asuntos Internacionales.

e I ¢/
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O3E2. Generar programas para atender
el retorno de migrantes en las diferentes
regiones del estado.*

O3E3. Garantizar el respeto de los derechos
de las personas migrantes que retornan.
O3E4. de
inversién en el estado para jaliscienses que

Promover  oportunidades
retornan.®’

O3E5. Fomentar la investigacion sobre el
fenémeno migratorio.

OD1904. Garantizar los derechos de los migrantes

y sus familias.

O4E1. Armonizar la legislacidn estatal con
la legislacién federal aplicable.>®

56.
57.
58.
59.
60.

61

62.
63.
64.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-

Propuesta de Jalisco a futuro.
Propuesta del CESJAL.
Propuesta del CESJAL y la Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Propuesta de la mesa sectorial sobre migracién.
Ibid.

. Agenda estratégica transnacional de migracién para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Ibid.

Ibid.

Propuesta del CESJAL.

2

0

-

b]

-

b]

O4E2.
omisiones sobre los derechos humanos de

Prevenir y sancionar abusos y
las personas migrantes.>

O4E3. Brindar atencién integral a migrantes
indigenas en areas metropolitanas de Jalisco.*°
OA4E4. Esclarecer las obligaciones de los
tres érdenes de gobierno con respecto a
la proteccién de derechos de las personas
migrantes.®'

O4ES. Atender a las personas migrantes que
sean victimas de la violacién de sus derechos
humanos.®?

O4E6. Fomentar una cultura de respeto a los
derechos de las personas migrantes.®

O4E7. Informar sobre programas de apoyo
para migrantes y sus familias.**
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD20. Promover el bienestar de los individuos
por medio del fomento de actividades deportivas,
recreativas y comunitarias.

Objetivos sectoriales

OD2001. Garantizar el acceso a la practica de la
actividad fisica y deportiva.

e OD2001E1. Fomentar la adherencia de
diferentes sectores de la poblaciéon a la
practica de la actividad fisico-deportiva
con una estructura estatal, planificada vy
organizada®.

e OD2001E2. Impulsar campafas integrales
para la activacién fisica y la alimentacién.

e OD2001E3. Implementar el modelo de
polideportivos en las unidades deportivas del
organismo rector del deporte en el estado.

e OD2001E4. Incrementar la infraestructura
deportiva en los municipios del estado, de
acuerdo a las necesidades y demandas de la
poblacién.

e OD2001ES5. Atraer inversiéon privada que
permita el desarrollo de instalaciones
deportivas para la poblacién en general y el
deporte de alto rendimiento?'.

OD2002. Mejorar la coordinacion y participacion
intergubernamental en materia de deporte,
activacion fisica.
e OD2002E1. Integrar un sistema deportivo
estatal incluyente apegado ala Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Jalisco.

20. DEPORTE

OD2002E2. Coordinar, a través del
organismo rector del deporte en la entidad,
a todos los organismos, dependencias vy
municipios, para promover politicas publicas
de deporte en todas sus manifestaciones,
expresiones y sectores.

OD2002E3. Ampliar el numero de
municipios que cuenten con un Consejo
Municipal de Deporte. 22

OD2002E4. Incrementar el numero de
municipios integrados formalmente al
Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
OD2002ES5. Impulsar el desarrollo objetivo
y programado de infraestructura deportiva
con el fin de garantizar la accesibilidad de la
sociedad a la préctica de la actividad fisica y
el deporte.

OD2002E6. Implementar el modelo de
polideportivos en las unidades deportivas
del organismo rector del deporte en el
estado.

OD2002E7. Incrementar la infraestructura
deportiva en los municipios del estado, de
acuerdo a las necesidades y demandas de la
poblacién.

OD2002E8. Atraer inversion privada que
permita el desarrollo de instalaciones
deportivas para la poblacién en general y el
deporte de alto rendimiento?.

OD2002E9. Desarrollar e incrementar el
conocimiento cientifico, metodolégico vy
de aplicacion practica en el campo de las
ciencias de la actividad fisica y el deporte?*.

20. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales estrategias 1.3, 3.1 y 3.2. Estrategia que concentra el programa

3.1y 3.2 de la agenda de gobierno.
21. Ibid.

22. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales estrategias 1.3, 3.1 y 3.2. Estrategia que concentra el programa

3.1y 3.2 de la agenda de gobierno.

23. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales estrategias 1.3, 3.1 y 3.2. Estrategia

que concentra el programa 3.1y 3.2 de la agenda de gobierno.

24. Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Estrategia que concentra el programa 3.1 de la agenda de gobierno.
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OD2002E10. Vincular a las universidades
y organizaciones con la preparacion de
recursos humanos para el deporte amateur y
de alto rendimiento del Estado.?

OD2002E11.

talentos deportivos.?®

Impulsar el desarrollo de
OD2002E12. Mejorar y ampliar los apoyos
para los atletas de alto rendimiento para
mantener el liderazgo del Estado en el
deporte nacional.?”

OD2002E13. Fortalecer una cultura deportiva
de calidad con estdndares internacionales de
atencion y servicios integrales para los atletas
de alto rendimiento.

25.

26.
27.
28.
29.

30.

OD2002E14. Impulsar el deporte de las

personas con discapacidad mediante
la asignacién de un mayor numero de
instructores y apoyos para mantener su

liderazgo a nivel nacional.?®

OD2003. Mejorar los habitos de la poblaciéon a
través de la educacion y activacion fisica.

OD2003E1. Fortalecer la educacién fisica en
todos los niveles educativos.?

OD2003E2. Fortalecer la profesionalizacién
de los instructores, entrenadores y profesores
de asignatura con el fin de cubrir la demanda
que existe en el ambito deportivo estatal.®

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Estrategia que concentra el programa 3.3 de la agenda de gobierno; las estrategias 1.3, 3.1

y 3.2 de los talleres teméticos con dependencias del estado.
Ibid.

Estrategia que concentra el programa 3.5 de la agenda de gobierno y la propuesta de las mesas sectoriales.

Estrategia que concentra el programa 3.5 de la agenda de gobierno.

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Talleres intergubernamentales. Estrategia que concentra el programa 3.1.y 3.2 de la agenda

de gobierno.

Mesas sectoriales: Deporte y actividad fisica. Estrategia que concentra el programa 3.6 de la agenda de gobierno y la propuesta de las

mesas sectoriales.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD25. Garantizar el acceso a toda la poblacion a
la cultura y las diferentes expresiones artisticas por
medio del aprovechamiento del patrimonio y la
identidad cultural del estado.

Objetivos sectoriales

OD2501. Fomentar el desarrollo y la cohesiéon
social mediante el impulso a las capacidades
creativas y productivas de las comunidades.
e OTET.
implementacion de polos de desarrollo

Generar mecanismos para la
cultural en el estado.

e O1E2.Mejorar el desarrollo cultural sostenido
en los municipios creando las capacidades
institucionales y divulgando las herramientas
que permitan a los municipios convertirse
en gestores exitosos de recursos estatales,
federales e internacionales.

e O1E3. Generar proyectos culturales para el
desarrollo comunitario.

OD2502. Proteger y preservar el patrimonio

cultural tangible e intangible de nuestro estado y
convertirlo en un factor de desarrollo para Jalisco.

e OZ2E1.

difundir el patrimonio cultural de Jalisco.?’

e O2E2.

arqueoldgicas de la entidad.??

Identificar, rescatar, promover vy

Proteger y promover las zonas
e (O2E3. Renovar el Instituto Jalisciense de

Antropologia e Historia.?®

21. Taller Intergubernamental: Tema Cultura y desarrollo social.

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

e O2E4. Fortalecer el Registro Unico de los
Bienes Afectos al
Natural.?*

e O2E5.
declaratorias de patrimonio cultural de la
nacion y de la humanidad.?

Patrimonio Cultural y

Impulsar  investigaciones  para

e O2E6. Impulsar mecanismos de inversion
publica y privada para que la recuperaciéon
del patrimonio cultural esté al centro de
actividades recreativas, turisticas y culturales
que favorezcan el desarrollo incluyente de las
regiones de Jalisco.

e O2E7.Actualizaryrevocarlos museosy galerias
de la entidad para compensar la marcada
centralizacién de la oferta de exposiciones
culturales e incrementar los espacios

dedicados a la exhibicién y conservaciéon del

patrimonio cultural material e inmaterial del

estado.

OD2503. Ampliar, y mantener la
infraestructura para facilitar el acceso a la cultura
como parte de la formacién integral de los
jaliscienses.

mejorar

e O3E1.Establecerunareddepolosdedesarrollo
cultural (auditorios, centros culturales, centros
comunitarios multidisciplinarios y bibliotecas)
sustentada en la descentralizacién de la
infraestructura al interior de la entidad.?®

e O3E2. Implementar un Sistema Estatal de
Orquestas y de Escuelas de Mdsica a nivel
municipal.?’

22. Mesas sectoriales: Cultura popular, Cultura y desarrollo social. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo.

Guadalajara, Jalisco, p. 43.
23. lbid., p. 43.

24. Mesas sectoriales de Cultura: Industrias culturales. Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara,

Jalisco, p. 43.
25. Ibid., p. 43.

26. De la Pefa, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.
27. Ibid., p. 184.
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O3E3. Fortalecer la participacion activa de los
patronatos de los museos, casas de la cultura
y centros culturales existentes en el estado.?®
O3E4. Generar alianzas entre gobierno,
iniciativa privada y sociedad civil para
la inversion en infraestructura cultural
publico-privada.?”

O3ES5. Crear un Sistema Estatal de Museos que
se encargue de la promocién y actualizacién
tecnolégica y museologia de los museos
existentes.*°

O3E6. Promover centros culturales para
ninos.%

O3E7. Promover la creaciéon de un centro
estatal de las artes que organice y promueva
los espacios culturales en Jalisco.??

OD2504. Promover la formacién artistica en
distintos niveles y modalidades.

O4E1. Contribuir al incremento del capital
y valor artistico del estado, para que la
poblacién de Jalisco acceda a actividades de
educacidn, capacitacién y formacién artistica
en niveles de iniciacidn, educacién continua,
educacion media superior y superior.

O4E2. Contribuir ala especializacion, creacién
e investigacion de las artes a través de
plataformas especializadas para consolidar el
conocimiento y la oferta cultural y artistica.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.

Talleres Intergubernamentales.

OA4E3. Elevar el nivel cultural y artistico
del estado, con la finalidad de dar acceso
incluyente a la poblacion de Jalisco al arte y
la cultura.

O4E4. Desarrollar  programas conjuntos
con las instancias educativas para la
sensibilizacion, acercamiento y creacién de
nuevos publicos.®

O4ES5. Disefiar eimplementar un programa de
atencion a culturas populares e indigenas.®*
O4Eé6. Difundir la creacién artistica mediante
unidades de cultura itinerante.®
O4E7.Impulsar mecanismos para fortalecer el
desarrollo empresarial en el sector cultural.®
O4ES8. Generar un sistema Unico de medicidn,
evaluacién y seguimiento de la cultura en
Jalisco.¥

O4E9. Incrementar las acciones y apoyos
fuera de la zona metropolitana de
Guadalajara, buscando, en cuanto sea
posible, la colaboraciéon con los gobiernos
municipales.®®

O4E10. Transparentar los procesos de
otorgamiento de becas y premios para los
creadores.®’

O4E11. Fomentar la valoracion artistica de la
produccion artesanal.*°

OA4E12. Fortalecery ampliar la presencia de la
Orquesta Filarmoénica de Jalisco. !

De la Pefia, G. (2013). Cultura, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 1. Informe
ejecutivo, estudio de valores y protocolo de actualizacién. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p. 90.
Mesas sectoriales: Formacién y especializacion de artistas; Talleres Intergubernamentales.

Talleres Intergubernamentales.

Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara, Jalisco, p. 43.

Ibid., p. 43.

De la Pefia, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.

Mesas sectoriales: Cultura y desarrollo social, Industrias culturales; Talleres Intergubernamentales.

Agenda de Gobierno. Programa de la politica de Desarrollo cultural y creativo. Guadalajara, Jalisco, p. 43.

36. Propuesta tomada de Talleres Intergubernamentales.

37. Mesas sectoriales: Cultura y desarrollo social; Talleres Intergubernamentales.
38. Mesas sectoriales: Museos y galerias.

39.

40. lbid., p. 43.

41. lbid., p. 43.

OV P AN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-



e O4E13.Fomentarlacreaciondeagrupaciones,
ensambles u orquestas para desarrollar en
nuestros jovenes sus aptitudes y capacidades
musicales.*

e OA4E14. Fortalecer el programa de ediciéon
de colecciones de publicaciones de la

secretaria.®®

OD2505. Fomentar la creacion de bienes vy
servicios culturales como herramientas de desarrollo
econémico para mejorar la calidad de vida de los
artistas y creadores y fortalecer al mismo tiempo las
iniciativas de la sociedad civil.
e OS5ET.
flexibles y apropiados para el desarrollo de las

Impulsar instrumentos financieros

industrias creativas.

22. DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

e OS5E2. Generar mecanismos de asesoria y
apoyo para la creacién de insdustrias creativas,
clUsteres e incubadoras para el sector cultural.

OD2506.
las instituciones publicas de vocacion cultural y

Contribuir a la transformaciéon de

desarrollar capacidades sectoriales buscando

su armonizacién con las exigencias sociales
contemporaneas y la evoluciéon de los modelos de
gestion cultural del pais.
e O6E1. Fomentar la vocacidn de evaluar,
monitorear y dar seguimiento apropiado a las
estrategias culturales del Gobierno del Estado

y Sus municipios.

42. De la Pefia, G. (2013). Cultura. La cultura y las politicas culturales en Jalisco 2000-2010, en Padilla, Leal & Acosta (Coords.). Jalisco a futuro
2012-2032. Construyendo el porvenir. Tomo 4. Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Guadalajara, Universidad de Guadalajara, p.

184.
43. Ibid., p. 184.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD26. Promover el
individuos por medio del respeto y la proteccion

desarrollo pleno de los
a los derechos humanos, asi como erradicar
todaforma de discriminacion.

Objetivos y estrategias sectoriales

OD2601. Disminuir la incidencia en las violaciones
a los derechos humanos

e O1E1. Promover y divulgar la cultura de la
legalidad y los Derechos Humanos entre los
servidores publicos del gobierno estatal y del
ambito municipal.?’

e O1E2. Disefiar, ejecutar y evaluar programas
de capacitacién en materia de derechos
humanos dirigidos a la poblacién y a los
servidores publicos.?

e O1E3. Armonizar el sistema normativo estatal
en materia de Derechos Humanos con los
ordenamientos nacionales e internacionales.”

e O1E4. Promover el conocimiento y respeto a
los derechos humanos en todos los niveles
del sistema educativo estatal.?*

e O1ES5. Crear, con ayuda de la sociedad, un
Observatorio de los Derechos Humanos que
revise, elabore y desarrolle un diagnéstico de
la situacion de los derechos humanos en la
entidad, asi como indicadores vélidos sobre
la materia.?®

21. Agenda de Gobierno y Mesas sectoriales: Derechos humanos.
22. Talleres intergubernamentales.

OD2602. Erradicar la violencia y la discriminacién
en todas sus modalidades, particularmente la
ejercida hacia los grupos vulnerables
e 02E1. Promover una cultura de tolerancia e
inclusion.?
e 02E2. legales
fomenten una cultura de inclusiény combatan

Promover iniciativas que
la discriminacion.?

e 02E3. Fortalecer los servicios de prevencién
a victimas de violaciones a los Derechos
Humanos.

e 02E4. Promover centros integrales de apoyo
a grupos vulnerables.

e O2ES.

autoridades

Incrementar la vigilancia de las

que interactan con los
migrantes y asegurar la atencién oportuna a
sus quejas y denuncias.?®

e O2Eé. Difundir los derechos humanos de los
grupos vulnerables, asi como los deberes
constitucionales de las autoridades para el
respeto de sus derechos.?’

e O2E7. Generar estudios y diagndsticos en

torno a los grupos vulnerables.®

OD2603. Atender a las victimas del delito y
violaciones a los derechos humanos

e O3E1.

Atencion a Victimas del Delito y Violaciones

Promover un Sistema Estatal de
a los Derechos Humanos que articule los
servicios de asistencia médica, psicoldgica,
legal y social.

23. Agenda de Gobierno y Talleres intergubernamentales: Derechos humanos.

24. Talleres intergubernamentales.

25. Mesas sectoriales: Derechos humanos.
26. Agenda de Gobierno, Mesas sectoriales.
27. Agenda de Gobierno.

28. Talleres intergubernamentales.

29. Talleres intergubernamentales.

30. Talleres intergubernamentales.
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O3E2. Constituir un Fondo Estatal de atencién
a las Victimas del Delito y Violaciones a los
Derechos Humanos.

26. DERECHOS HUMANOS

O3E3. Generar las reformas normativas
que sean pertinentes para la operacién del
Sistema Estatal de Atencidn a Victimas.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD27. Salvaguardar a las personas, sus bienes y
su entorno, mediante un sistema de proteccién
civil que posibilite el manejo preventivo de
riesgos y la atencidn integral de contingencias en
corresponsabilidad con la sociedad.

Objetivos sectoriales y estrategias

0OD2701.
ciudadana ante una contingencia

Fortalecer la prevencion y cultura

e O1E1. Difundir las normas de seguridad en
proteccioén civil .20

e O71E2. Capacitary preparar a la sociedad para
enfrentar una urgencia o desastre.

e O1E3. Identificar los escenarios de riesgo
y necesidades regionales mediante la
participacion cientifica, técnica y social.?!

e O1E4. Complementar el Atlas de Riesgos con
los fenémenos de alto impacto.??

e O1ES5. Desarrollar el modelo de comunidades

resilientes en zonas vulnerables.??

e O1E6. Reducir y controlar los asentamientos
humanos irregulares en zonas de riesgo.

e O1E7. Integrar proyectos de normas técnicas
de procedimiento en materia de proteccidn

civil.?4

OD2702. Atencidn oportuna a desastres naturales
y antrépicos
e O2E1. Consolidar las unidades de proteccion
civil
o O2E2.
municipales acerca del impacto que tiene

Sensibilizar a las autoridades
en su municipio las acciones en materia de
proteccién civil. %

e O2E3. Aplicar las
deteccién de problemas

tecnologias para la

o alteraciones
naturales posterioralos eventos de desastre.?

e O2EA4. Fortalecer los grupos comunitarios en
proteccién civil.?’

e OZ2ES5. Fortalecer la Ley de Proteccién Civil
y generar su reglamento para garantizar la
eficiencia de la proteccion civil.?8

20. Cuestionario a organizaciones: UEPCB; Talleres intergubernamentales: Proteccién civil.

21. Agenda de Gobierno.
22. lbid.
23. Ibid.
24. Agenda de Gobierno.

25. Cuestionario a organizaciones: UEPC. B Talleres intergubernamentales: Proteccién civil.

26. Talleres intergubernamentales.
27. lbid.
28. Mesas sectoriales: Proteccidn civil.
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
Construir ciudadania y aumentar el capital social

promoviendo la

participacion ciudadana en

los asuntos publicos desde un enfoque de la

gobernanza.

Objetivos y estrategias sectoriales

OD2801. Impulsar la ciudadanizacién de la politica

OD28O1E1.
comunicacién para difundir la importancia y

Realizar ~ campafias de
beneficios de la participacién ciudadana en
los procesos politicos y los electorales.

OD280O1E2. Establecer mecanismos para
incrementar la confianza de la ciudadania
en las instituciones publicas estatales y
municipales.’
OD280O1E3.
ciudadana en el Instituto Electoral y de

Promover mayor incidencia
Participacién Ciudadana.®

OD280O1E4. Implementar planes de accién
que permitan el oportuno conocimiento
de las necesidades sociales, asi como su
seguimiento y andlisis, con el fin de atenderlos
oportunamente.’

OD2801ES5. Impulsar adecuaciones al marco
legal que permitan construir una democracia
mas participativa y ciudadana.'?

OD2802. Fomentar la participacién comunitaria

OD2802E1. Incluir la materia de participacion
ciudadana en los planes de estudio.®

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

e 587

28. PARTICIPACION CIUDADANA

OD280O2E2.
obligatoriedad de participaciéon ciudadana

Normar para que exista
en todos los 6rganos y tareas de gobierno™
OD2802E3. Implementar programas que

acerquen al gobierno con la sociedad.™

0OD2803. Incrementar la incidencia ciudadana en
las acciones de gobierno

OD2803E1. Disefar una politica publica que
permita a gobierno y sociedad orientar y
reorientar la inversion publica.

OD2803E2.
ciudadano que dé seguimiento y ofrezca

Crear un observatorio

recomendaciones sobre el ejercicio de
gasto."
OD2803E3. Implementar modelos de
presupuesto participativo 'y contralorias
sociales.’”

OD2803EA4. Incentivar acciones de gobierno
que propicien la participacion ciudadana,
transversal e incluyente que actie bajo
los principios de equidad y perspectiva
efectividad,
sustentabilidad, inmediatez y pluralidad en

de género, coordinacion,
las politicas publicas.®
OD2803ES5. Impulsary defenderlalibertad de
expresién en Jalisco; atender las demandas
sociales y los conflictos que se presenten
en el estado, con base en los principios de
respeto irrestricto a la libertad de expresién
y de asociacién.”

Alfonso J. Galindo; James W. Wilkie, y Jesus Arroyo (Coords.) Bienestar subjetivo y desarrollo: Jalisco y sus regiones, Gobierno del Estado

de Jalisco, 2011, p. 280

Mesas Sectoriales: Gobernanza y Participacion Ciudadana.
Aportaciéon de Secretaria General de Gobierno.

Congreso del Estado, Comisién de Asuntos Electorales.
Mesas Sectoriales: Gobernanza y Participacion Ciudadana.
Mesas Sectoriales: Gobernanza y Participacion Ciudadana.

Padilla, Leal y Acosta (Coords.), (2013). Jalisco a futuro. Jalisco: Universidad de Guadalajara, Resumen prospectivo Tomo |, p.

184.
Mesas Sectoriales: Gobernanza y Participacion Ciudadana.

Padilla Lépez, R., Leal Moya, I., Acosta Silva, A. (Coords.). (2013). Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Resumen prospectivo
TI. Primera Edicion. Guadalajara: Universidad de Guadalajara Jalisco a futuro p. 184.

Aportacion de Secretaria General de Gobierno.
Ibid.
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www.planjalisco.mx

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD29. Promover un gobierno abierto al ciudadano;

garantizar la transparencia y ampliar la rendicién de

cuentas

Objetivos sectoriales

OD2901. Disminuir la incidencia de actos de
corrupcion
e OD290O1E1. Mejorar la  normatividad,

incluyendo un apartado de sanciones vy
promover su cumplimiento.?’

OD290O1E2. Profesionalizar a los servidores
publicos en materia de transparencia vy
rendicién de cuentas.
OD2901E3. Promover la

transparencia, del derecho de acceso a la

cultura de la

informacion publica y la proteccion de datos
personales, tanto de los servidores publicos
como de la poblacién.

OD2901E4. Generar campaiias de difusién
de valores entre los servidores publicos y en
la poblacion.

OD2901E5. Simplificar administrativamente
los procesos y tramites de servicios de
transparencia.®°
OD2901E6. Desarrollar

tecnologias de informacion para impulsar la

mas y mejores
politica de datos abiertos.*!

OD2901E7. Cumplir con la publicacién de
informaciéon y atencién a solicitudes con
claridad en tiempo oportuno ya satisfaccién

del solicitante.??

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Observatorio Ciudadano, Jalisco cémo vamos, 2012. p. 203.
Mesa Sectorial: Rendicién de cuentas y transparencia.
Aportacion del Congreso del Estado.

Mesa Sectorial: Rendicién de cuentas y transparencia.

OD2901E8. Consolidar los mecanismos de
fiscalizacién y rendicién de cuentas, para
canalizar las denuncias de los ciudadanos.®
OD290O1E9.Garantizarel derechodeaccesoa
lainformacién publicay la proteccion de datos
personales, mediante la implementacién
de politicas de gobernanza en materia de
gobierno abierto, transparencia y derecho
de acceso a la informacién y proteccién de
datos.

OD290O1E10. Aumentar y hacer eficiente la
labor de control y vigilancia de las acciones
realizadas por las dependencias de la
administracion publica estatal, asi como de
la actuacion de los servidores publicos que la

integran.®*

OD2902. Mejorar la rendicion de cuentas en

coordinacién con los distintos érganos y niveles de

gobierno
e OD2902E1. Incrementar la participacidn
ciudadana en los procesos y difusién
de resultados de las  actividades

gubernamentales.®
OD2902E2.
la rendicién de cuentas del ejercicio de

Mejorar la  transparencia,
gobierno en todos sus procesos, asi como la
proteccién de datos personales.®

OD2902E3. Proponer reformas a la estructura
de las instituciones de transparencia vy
rendicion de cuentas para generar una mayor
y mejor coordinacién y comunicacién entre

los diferentes gobiernos, sus niveles y entre

Gobierno del Estado de Jalisco, Secretaria de Planeacién, Programa Sectorial de Fortalecimiento Institucional, p. 15

IR »LAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



29. GOBIERNO ABIERTO Y RENDICION DE CUENTAS

sus dependencias en un nuevo sistema de e OD2902Eé6. Contribuir en la  definicion
gobierno abierto.¥” de la politica de rendiciéon de cuentas en

e OD290O2E4. Promover la fiscalizacion coordinacion con los poderes de estado y los
preventiva.® municipios.®’

e OD2902ES5. Transparentar los procesos de
toma de decisiones en los asuntos de interés
publico.

37. Alicia Gémez, Politica y Gobierno, en Padilla, Leal y Acosta (Coords.), Jalisco a Futuro, Tomo 5 Politica, gobierno y administracion publica
estatal y municipal, p. 37.

38. Talleres intergubernamentales: Transparencia.

39. Aportacién del Congreso del Estado.

. 601
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD30. Aumentar la confianza de los ciudadanos
en sus representantes e instituciones publicas,
fortaleciendo la gobernabilidad democrética.

Objetivos sectoriales

OD3001. Consolidar la adhesién politica de los
jaliscienses al régimen democratico.

e OD3001ET. Aumentar la cantidad y calidad
de los programas de educacién civica.

e OD3001E2. Extender los programas de
difusién de la cultura democrética en todos
los sectores de la sociedad.

e OD300O1E3. Incrementar la cobertura de los
programas que incentivan la participacién
ciudadana en procesos electorales.

e OD3001EA4.
satisfaccién democratica de la ciudadania.

Ampliar los niveles de

OD3002. Incrementar la inclusion politica de los
pueblos indigenas y las mujeres.

e OD3002E1. Fortalecer la aplicacién de las
cuotas de género que establece la legislacién
electoral.

e OD3002E2. procesos
democraticos de seleccion de candidatos al

Robustecer los

interior de los partidos.
e OD3002E3. Consolidar la figura de las
candidaturas independientes.

OD3003. Consolidar la organizaciéon de procesos

electorales confiables y de alta calidad democratica.

e OD30O3E1. Proponer iniciativas de reforma
para fortalecer la legislacion electoral.

34. Aportacion del Congreso del Estado.
35. lbid.
36. lbid.
37. Ibid.
38. lbid.

30. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

e OD3003E2. Implementar foros para analizar
y discutir los elementos del cédigo electoral
del estado que deben ser modificados.

e OD3003E3.Impulsarlacapacitacion electoral
y la certificacién de los procedimientos
internos del Instituto Electoral.

e OD3003E4.
tecnolégica e

Fortalecer la  innovacidn

implementar  sistemas
electrénicos de votacion eficientes.
e OD300O3ES5.

fiscalizacién electoral, incluyendo para ello

Reforzar los procesos de

nuevos mecanismos y figuras.

OD3004. Lograr un mayor numero de acuerdos
en el trabajo legislativo que ofrezcan viabilidad al
desarrollo del estado.

OD3005. Incrementar la productividad en el
trabajo legislativo que permita desahogar con
prontitud la agenda legislativa.®

OD3006. Mejorar los niveles de optimizacion y
profesionalizacion que permita obtener mayor
eficiencia en el desempeiio legislativo.3¢

OD3007. rendicién de cuentas

impulsando la capacidad de fiscalizacion del

Mejorar la

legislativo como contrapeso del ejecutivo.®’

OD3008. Profesionalizar la funcién publica en los
drganos electorales y el poder legislativo.3®

. 019
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31. ADMINISTRACION PUBLICA
Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo y dependencias de la administracién publica
OD31. Incrementar las capacidades institucionales estatal.
de la administracion publica para obtener resultados

que aumenten el bienestar de la personas.
OD3103. Incrementar la coordinacion entre los

. . . . diferentes 6rdenes de gobierno*
Objetivos y estrategias sectoriales ,
e OD3103E1. Armonizar los procesos

» . . organizacionales y administrativos entre
OD3101. MOd'f'_C’ar las condlt-:|c.)nes T"e p’I’OF.)ICIan entidades del gobierno estatal y el municipal.
actos de corrupcién en la administracién publica « OD3103E2. Establecer en las reglas de
e OD3101E1. Mejorar las condiciones

salariales de los servidores publicos.

operacion de las politicas publicas, incentivos

para que el gobierno estatal y los gobiernos

* OD3101E2. Capacitar y concientizar al municipales  favorezcan los  acuerdos

i iblico.3® : -
servidor publico. cooperativos en la solucién de los problemas

e OD3101E3. Simplificar administrativamente publicos.®?
los procesos y tramites de servicios. e OD3103E3. Establecer medidas para reducir
e OD3101E4. Institucionalizar el servicio civil el tamafio de la burocracia estatal 43
de carrera.” e OD3103E4. Crear delegaciones o agencias
e OD3101E5. Establecer una comision de regionales técnicas y especializadas.*
anticorrupcién y ética publica.® e OD3103E5. Fortalecer las capacidades de
los municipios.®
OD3102. Mejorar la percepcion ciudadana sobre e OD3103Eé. Impulsar iniciativas de ley para
el quehacer del gobierno la coordinacién del Gobierno del Estado de
e OD3102E1. Incrementar la participacion Jalisco y los municipios.*
ciudadana en los procesos y conocimiento e OD3103E7. Revisar y mejorar la Ley de
de resultados. Coordinacion Metropolitana.®’
e OD3102E2. Mejorar la transparencia del
ejercicio de gobierno en todos sus procesos. OD3104. Promover la sinergia entre los diferentes
e OD3102E3. Implementar campafas de instrumentos de planeacién
comunicacién social y mecanismos de e OD3104E1. Mejorar los procesos de
didlogo entre la ciudadania y los organismos planeacién en todas sus etapas.*®

38. Mesas sectoriales: Administracién Publica; Programa Sectorial de Fortalecimiento Institucional, p. 91.

39. Jalisco a Futuro, p. 110; Talleres intergubernamentales: Administracién Puablica; Mesas sectoriales: Administracion Publica y
Gobierno.

40. Mesas sectoriales: Administracién Pablica y Gobierno.

41. Objetivo basado en las politicas planteadas en el Programa de la politica de Coordinacién Institucional, en Ricardo Villanueva (Coord.),
Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, p. 85; Talleres intergubernamentales: Administracién Piblica; mesas sectoriales de Administracién
Puablica y Gobierno.

42. Padilla, Leal y Acosta (Coords.), (2013). Jalisco a futuro. Tomo 5 Jalisco: Universidad de Guadalajara, p. 110.

43. Padilla, Leal y Acosta (Coords.), (2013). Jalisco a futuro. Jalisco: Universidad de Guadalajara, p. 179.

44. Mesas sectoriales: Administracién publica y gobierno.

45. Padilla, Leal y Acosta (Coords.), (2013). Jalisco a futuro. Tomo 5 Jalisco: Universidad de Guadalajara, p. 109.

46. Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, Programa de la politica de Coordinacién Institucional, p. 85.

47. Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, Programa de la politica de Coordinacién Institucional, p. 85.

48. Talleres intergubernamentales: Administracién Pablica. De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Planeacién para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, el proceso de planeacién se integrard cuando menos con las etapas de consulta publica, concertacién, aprobacién, publicacién,
instrumentacion, ejecucién, control y evaluacién.

e 643
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OD3104E2. Institucionalizar la evaluacion del de Planeacion y el Consejo Ciudadano
desempefio. Metropolitano.®

OD3104E3. Establecer érganos ciudadanos e OD3105E4. Creacién de wun Consejo
de evaluacién. Consultivo Ciudadano del Gobierno del
OD3104E4. Impulsar la creacién de un Estado.

érgano técnico de evaluacion de la politica e OD3105E5. Establecer a nivel regional
publica de Jalisco.#? organismos técnicos descentralizados que
OD3104ES5. Establecer una gestién publica promuevan la participacion de la sociedad y
con enfoque a resultados.*® asistan el desarrollo regional y municipal.*®

OD3104E6. Mejorar la calidad de los
instrumentos de planeacién y lograr su OD3106. Facilitar el acceso de los servicios de

apropiacién social.’’ gobierno mediante el uso de las Tecnologias de
e OD3104E7. Unificar y mejorar los sistemas Informacién y Comunicacién (TIC)
de informacion, seguimiento y evaluacién e OD3106E1. Poner en marcha de un modelo
disponibles; con la participacion activa y de gestién publica orientada a la calidad y a
coordinada de la sociedad civil, los grupos la desconcentracién de la gestidn de servicios
politicos, econémicos, académicos y sociales, publicos a través de TIC.%
y los poderes del estado.> e OD3106E2. Planificar la asignacién de
recursos especificos para la implementacién
OD3105. Incrementar la participacion de la de un plan integral de gobierno electrénico
sociedad en el disefio, implementacién y evaluacion que homologue el concepto y alcance de
de politicas publicas éste entre las unidades de tecnologias de la
e OD3105E1. Establecer presupuestos informacion de las diferentes dependencias.”’
participativos regionalizados. e OD3106E3. Promover canales de
e OD3105E2. Hacer efectiva la participacion comunicacién bidireccional entre el gobierno
ciudadana y fortalecer la capacidad de y los ciudadanos en la deliberacién y decisiéon
decisién del COPLADE, los Subcomités de las politicas publicas, mediante el uso de
Regionales y los COPLADEMUN, organismos las TIC.8
reconocidos en la Ley de Planeacion para el e OD3106E4. Focalizar la disponibilidad de
Estado de Jalisco y sus Municipios. informacion mediante la creacién de una
e OD3105E3. Dinamizar la operacién de las pagina en internet de facil acceso, conforme
tres instancias de coordinacién del gobierno a los estandares de usabilidad aplicables vy,
metropolitano: la Junta de Coordinacidn sobre todo, que contenga toda la informacién
Metropolitana, el Instituto Metropolitano publica de gobierno.*?
49. Padilla, Leal y Acosta (Coords.), (2013). Jalisco a futuro. Jalisco: Universidad de Guadalajara, Tomo I, Informe Ejecutivo, estudio de valores

50.

51.

52.

53.
54.
55.
56.
57.
58.

644

y protocolo de actualizacién p. 179.

Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, Programa Gestion para Resultados de la politica de Gobierno Efectivo, p.
85.

Guillermo Woo Goémez, Las politicas de regionalizacién: una visiéon retrospectiva, en Victor Manuel Gonzalez; Carlos Eduardo
Anguiano, y Humberto Gutiérrez (Coords.) Dos décadas en el desarrollo de Jalisco 1990-2010, Gobierno del estado de Jalisco, 2010, p.
369.

Programa Coordinacién Institucional de la politica de Gobierno Efectivo, en Ricardo Villanueva Lomeli (Coord.), Agenda de Gobierno,
Jalisco, 2013, p. 85.

Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, p. 82.

Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, p. 85.

Mesas sectoriales y talleres intergubernamentales.

Talleres intergubernamentales: Gobierno electrénico y orientado a resultados.

Talleres intergubernamentales: Gobierno electrénico y orientado a resultados.

Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, p. 84; talleres intergubernamentales: Gobierno electrénico y orientado a
resultados.
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OD3106E5. Consolidar y modernizar la
infraestructura de comunicacionesy el uso de
las TIC de la administracion publica estatal.®®
OD3106E6. Crear la infraestructura necesaria
para el acceso universal de los jaliscienses a
internet en los espacios publicos y otros sitios
de las ciudades, de las cabeceras municipales

31. ADMINISTRACION PUBLICA

del estado y de las poblaciones.*’
OD3106E7. Ampliar y fortalecer los espacios
y dispositivos de participacién e influencia
ciudadana en los asuntos publicos y la gestidn
gubernamental, através del uso de la Internet.?
OD3106E8. Actualizar el marco normativo y
legal que facilite la inclusién digital .63

59. Jalisco Cémo Vamos, p. 265; Ricardo Villanueva Lomeli (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, p. 84; Talleres intergubernamentales:
Gobierno electrénico y orientado a resultados.
60. PED Jalisco 2030 (pp. 488, 496) y Programa Sectorial 2030 Fortalecimiento Institucional, p. 91.

61. Ricardo Villanueva (Coord.), Agenda de Gobierno, Jalisco, 2013, p. 84; talleres intergubernamentales: Gobierno electrénico y orientado a
resultados

62. Mesas sectoriales: Administracién publica y gobierno.
63. Talleres intergubernamentales: Gobierno electrénico y orientado a resultados

- NCICN
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD33. Ampliar y fortalecer el posicionamiento
internacional y desarrollo de Jalisco mediante la
vinculacién y cooperacién internacional.

Objetivos y estrategias sectoriales

OD3301. Posicionar a Jalisco en el ambito
internacional e incorporar temas del estado a la
agenda global-local.

e OD3301E1. Impulsar wuna politica de
cooperacién internacional y vinculacion que
contribuya al desarrollo de Jalisco.

e OD3301E2. Mejorar el aprovechamiento
de los convenios de hermanamientos ya
existentes.

e OD3301E3. Generar nuevos acuerdos y
proyectos con organismos internacionales en
temas estratégicos de interés para Jalisco.

e OD3301E4. Impulsar el desarrollo de
herramientas, habilidades y capacitacion
requeridas paraaprovecharlasoportunidades
existentes de cooperacién internacional.

e OD3301E5. Integrar la  cooperacién
internacional para el desarrollo como factor
estratégico dentro de los distintos sectores
sociales y econémicos del estado.

e OD3301E6. Ampliar los intercambios
educativos internacionales a nivel basico,
medio, medio-superior y superior.

e OD330O1E7. Mantener alineadas las
actividades internacionales de Jalisco con
los principios de la politica exterior de
México.?

e OD3301E8. Fortalecer la presencia de
Jalisco en foros y organismos regionales y
multilaterales en México y en el extranjero.

33. VINCULACION Y COOPERACION INTERNACIONAI

OD3301E9. Consolidar a Jalisco a nivel
internacional como opcién de destino
educativo.

OD3301E10. Posicionar a Jalisco como eje
central de cooperacién triangular, en su
dimension de donante hacia otras entidades
federativas o gobiernos locales del continente.
OD3301E11. Participar de forma protagénica
en la atencidon de fendmenos de orden
mundial de actualidad, como economia
del conocimiento, acceso digital, gobierno
electronico, medio ambiente y desarrollo
sustentable.

OD3301E12. Fortalecer las relaciones
diplométicas del estado por medio de una
firme relacién de trabajo con el cuerpo
diplomatico acreditado en México y Jalisco,
asi como con organizaciones de alcance
internacional.

OD3301E13. Cumplir con los compromisos
internacionales signados por el Estado
Mexicano como ley fundamental de la nacién
y de Jalisco.®

OD3302. Mejorar la coordinacion de las

dependencias del Ejecutivo estatal que trabajan la

agenda global-local de la entidad.

OD3302E1. Disefio de una propuesta formal
de mecanismo que coordine la actividad
internacional del Estado de Jalisco.
OD3302E2. Coordinar el proceso de
planeaciéon de las actividades internacionales
del Gobierno del Estado.

OD3302E3. Generar una plataforma,
disponible a la ciudadania, que concentre la
informacion de la actividad internacional de
Jalisco.

2. Aportacion de la Direccién de Asuntos Internacionales del Despacho del C. Gobernador.

3. lbid.

. 673
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Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo
OD34. Promover una politica trasversal de género

que fomente la inclusién y evite la discriminacién, al

fomentar la igualdad de oportunidadesy la equidad

en los niveles de bienestar de mujeres y hombres.

Objetivos sectoriales

OD3401. Incorporar la perspectiva de género en
las politicas publicas y planes de accion de los tres
poderes del estado.

OD3401E1".
capacitar al personal de la funcién publica

Involucrar,  sensibilizar vy
estatal y de los municipios en la planeacion,
preparaciéon de presupuestos, ejecucién vy
evaluacion de programas incorporando la
perspectiva de género.'

OD3401E2. Impulsar la generacién y uso
de indicadores de bienestar que permitan
determinar las brechas de género existentes,
asi como la evaluacién de impacto de las
acciones de desarrollo sustentable con

equidad de género.??
OD3401E3.
necesarias para que en el estado y los

Generar las  condiciones
municipios incorporen la perspectiva de
género en los procesos de asignacién y
ejercicio presupuestal.?®

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.
Ibid.

Ibid.

Mesa sectorial: “Derechos Humanos”; propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.
Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.
Grupos focales: Mujeres.

Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.
Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

OD3402. Mejorar la calidad de vida e impulsar
condiciones de igualdad de género en todos los

ambitos de desarrollo de las mujeres.

IBLY »LAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033

OD3402E1.
discriminacién

Promover la cultura de no

laboral por condiciones
de género, etnia, edad, apariencia fisica,
orientacion sexual, discapacidad y condicidon
migratoria.?*

OD3402E2. Promover que las politicas
de trabajo en el sector publico y privado
incorporen la perspectiva de género.?
OD3402E3.

faciliten la formacion y el desarrollo de

Propiciar condiciones que
competencias laborales y empresariales,
tanto técnicas como profesionales en las
mujeres de todos los sectores.?

OD3402E4. Asegurarigualdad de derechos

de mujeres y hombres a la educacion,

la cultura, la ciencia y el desarrollo
tecnolégico.?”
OD3402E5. Contribuir a eliminar todo

concepto estereotipado de género en
instituciones publicas.?

OD3402Eé.
acceso y la calidad de la educacién de las

Incrementar la cobertura,

mujeres.?’
OD3402E7.
divulgacion de productos culturales y de

Impulsar la generacién vy

comunicacién mediatica, que empleen un



lenguaje incluyente no sexista, y que eviten
reproducir estereotipos, discriminacién y
violencia entre hombre y mujeres.®
OD3402E8. Mejorar la cobertura, acceso y
calidad a los servicios de salud garantizando
el derecho y la igualdad de oportunidades
que las mujeres tienen '

OD3402E9. Aumentar la cobertura y calidad
de programas especializados para atender
los problemas de salud particulares de las
mujeres.*
OD3402E10.
condiciones de

Reducir los factores y
vulnerabilidad en las
mujeres.®

OD3402E11.

saludables.®*

Fomentar estilos de vida
OD3402E12. Promover una educacion para
la salud sexual y reproductiva que incorpore
la perspectiva de género.®

OD3402E13. Incrementar la participacion
politica de las mujeres y representatividad
en la toma de decisiones.

OD3402E14.
de igualdad de derechos asi como el

Promover la  cultura
involucramiento equitativo de mujeres vy
hombres en las responsabilidades y las
actividades del hogar y cuidado de la
familia.?’

OD3402E15.
cobertura y calidad de guarderias acorde

Contribuir a mejorar la
a los horarios laborales de mujeres y
hombres.3®

OD3402E16. Contribuir en la formulacion
de iniciativas sobre escuelas de tiempo

I. IGUALDAD DE GENERO

completo, transporte escolar, apertura de
espacios infantiles en los centros de trabajo
y compensaciones al cuidado en la familia.*

OD3403. Promover el acceso igualitario a la justicia
y a una vida libre de violencia.

OD3403E1.
propicien el rechazo a los diferentes tipos

Impulsar  estrategias que

de violencia de género (fisica, patrimonial,

econdmica, sexual, entre otras) en sus
diferentes modalidades: familiar, laboral,
docente, comunitaria, institucional,

feminicida y de trata.*
OD3403E2.
necesarios para

Generar los mecanismos
investigar los aspectos
multifactoriales que intervienen en la
generacién de la conducta feminicida y trata
de personas.*!

OD3403E3. Elaborar y hacer cumplir los
acuerdos generales emanados del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.*?
OD3403E4. Aumentarlacoberturay mejorar
la calidad de los servicios institucionales
otorgados para a prevencién y atencién de
la violencia de género.*®
OD3403E5. Priorizar la

localidades con una

inclusion de los
municipios y las
elevada tasa de maltrato a las mujeres en
los programas de desarrollo sustentable con
base en la nocion de bienestar.**

OD3403Eé. Colaborar en el Banco Nacional
de Datos e Informacién sobre Violencia

contra las Mujeres.®

30. Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

31. Ibid.

32. Ibid.

33. Ibid.

34. Ibid.

35. Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres; Grupos focales: Mujeres.

36. Congreso del Estado de Jalisco.

37. Propuesta derivada del Curso-Taller de Sensibilizacion en Prospectiva de Género para funcionarios de primer nivel del Gobierno del Estado
de Jalisco realizado el 11 de agosto de 2013.

38. Grupos focales: Mujeres.

39. Ibid.

40. Mesa sectorial: “Derechos Humanos".

41. Mesa sectorial: "“Derechos Humanos”; propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

42. Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

43. Ibid.

44. Agenda estratégica transversal lll para el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

45. Propuesta del Instituto Jalisciense de las Mujeres.
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Il. Gobernanza ambiental

UN PLAN DE TODOS

PARA UN FUTURO COMPARTIDO







Introduccidn

Jalisco es un estado de enorme riqueza en capital

natural y biodiversidad.' Las tendencias de
crecimiento econémico, urbanizacién y demografia
de los ultimos afios han ejercido presion sobre su
acervo de recursos naturales.

Recientemente se han desarrollado enfoques
y metodologias conceptual y empiricamente
sustentadas para el disefio, la implementacién y la
evaluaciéon de politicas piblicas ambientales.? Entre
las mas destacadas se encuentran el gerencialismo
adaptativo,® la resiliencia aplicada a éambitos
sociales,* la gobernanza ambiental® y el paradigma
del crecimiento verde,® acompafiado de la justicia
ambiental.’

Dentro de la agenda ambiental internacional, el

[I. GOBERNANZA AMBIENTAL

oportunidad para implementar desde lo local la
gestién y gobernanza ambiental.

En el contexto ambiental, la gobernanza puede
entenderse como una forma de gobernar cuyo
objetivo propone el desarrollo econémico, social
e institucional duradero, mediante la interaccién
y equilibro entre el Estado, la sociedad civil y el
sector econdmico.” En este sentido, la gobernanza
ambiental implica el disefio y la implementacién
de politicas publicas a favor del medio ambiente,
las cuales son generadas a partir de un complejo
proceso de interaccion y negociacién entre
intereses diversos, incluidos los de las poblaciones
locales. Esto determina la forma y las modalidades

concretas para tomar decisiones,'® asignar recursos y

enfoque de la gobernanza ambiental desempefa un ejercer control y coordinaciéon en materia de politica

. H m
papel preponderante en el manejo de los recursos ambiental.

naturales, especialmente en economias en transicién En la actualidad se cuenta con experiencias

o en vias de desarrollo. Con mayor frecuencia se exitosas reconocidas internacionalmente en materia

incluyen indicadores de gobernanza ambiental en de gestién ambiental, basadas en una gobernanza

los principales informes de desarrollo sustentable ~ auténticaque parte desdelolocalysonacompanadas

. . . . . 12 Qi H
a nivel internacional.® Amplia gama de estudios por el sector gubernamental.”? Sin embargo, dichas

de caso internacionales demuestran que la buena experiencias alin no se han constituido como modelo

gobernanza ambiental tiene un fuerte componente de politica ambiental que pueda replicarse en todo

de capital social. Esto constituye una veta de el territorio y que permita armonizar los tres criterios

1. Radl Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adrian Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la
Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a
futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

2. United Nations Environment Programme (2009). Integrated Assessment: Mainstreaming sustainability into policy making. Guidance
manual.

3. Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable (11SD) (2006). El disefio de politicas en un mundo de incertidumbre, cambio y sorpresa.
Politica publica adaptativa para agricultura y recursos hidricos de cara al cambio climatico. Fase 1. Reporte de investigacién. Winnipeg,
Canada: IISD.

4. Holling, C.S.(1978). Adaptive environmental assessment and management. Chichester, Inglaterra: John Wiley.

Agrawal, A. y Lemos, M.C. (2006). Environmental governance. Annual review of environmental resources 31:297-325.

6. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2011). Hacia una economia verde. Guia para el desarrollo sostenible y
la erradicacién de la pobreza. Sintesis para los encargados de la formulacién de politicas. Nueva York: PNUMA. Adger, N. (2001). Scales
of governance and environmental justice for adaptation and mitigation of climate change. Journal of International Development 13:921-
931.

7. lbid.

8. Indice de Desempefio Ambiental desarrollado por la Universidad de Yale (2012), Better Life Index de la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE) e indice de Sociedades Sustentables.

9. Brenner, L.(2010). “Gobernabilidad y gobernanza ambiental en México. La experiencia de la reserva de la biosfera Sian Ka'an". Investigacién
y andlisis sociopolitico y psicosocial, nimero 2, volumen 6, p. 115.

10. Ibid.

11. Dentro de este tipo de procesos, la direccién social ya no obedece exclusivamente a la accién del gobierno, pues se trata de un nuevo
proceso directivo, es decir, una nueva relacion entre gobierno y sociedad caracterizada por la deliberacién conjunta, la interdependencia'y
la corresponsabilidad. Aguilar Villanueva, Luis F.(2007). El aporte de la politica publica y de la nueva gestién publica a la gobernanza. Revista
del CLAD Reforma y Democracia, nimero 39. Caracas.

12. Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Environmental performance reviews: Mexico 2013, p. 47. Caso 2.4:
Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila (JIRA).
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del desarrollo: sustentabilidad ambiental, desarrollo
econdmico y justicia social y ambiental.

La construccién de una adecuada gobernanza
ambiental es una condicidén necesaria para el éxito
de medidas, programas e iniciativas trascendentales
de manejo sustentable de los recursos naturales,
como las acciones de adaptacién y mitigacién al
cambio climético, la implementacién de politicas
publicas y programas ambientales relacionados con
instrumentos de mercado, la estrategia de reduccién
de emisiones por deforestacion y degradacion

(REDD+); y la conservacion y compensacion a los
duefios de tierras donde se ubique el capital natural,
asi como el manejo sustentable de los recursos
naturales.’®

El éxito de este tipo de intervenciones depende
en buena medida de una adecuada inclusion,
facilitacién e interpretacion de procesos de “abajo
hacia arriba”, frecuentemente desarrollados por las
propias comunidades a manera de esquemas de
autogobierno o colaboracién con distintos érdenes
de gobierno.™

13. Aportacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

14. Estudios de caso internacionales alertan sobre los riesgos de ejecutar politicas publicas bajo enfoques tradicionales de “arriba hacia abajo”
en contextos de medio ambiente, especialmente cuando los que manejan el recurso natural son, en dltima instancia, poseedores locales
comunitarios con sus propias reglas de uso como, en el caso de México, los ejidos y comunidades indigenas. Al respecto véase Ostrom

(1992).
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Diagndstico de problemas

La conservacién y cuidado del medio ambiente
fue el tema de mayor prioridad en la dimensién de
Entorno y Vida Sustentable de la encuesta ciudadana
para actualizar el PED 2013-2033. Cerca de 28% de
los encuestados eligié el cuidado y conservacién
del medio ambiente como su primera mencién.
Cabe sefialar que la mayoria consideré que el
tema de la conservaciéon del medio ambiente es
responsabilidad de todos y no Unicamente del
gobierno o de algun sector especifico.’ Lo anterior
representa una oportunidad de mejorar la labor que
como sociedad hacemos en favor de la biodiversidad
y los ecosistemas.

Incipiente participacion social
y colaboracién gubernamental
en la politica ambiental estatal
Durante los dltimos afos, la participacidn, la
descentralizacion, la gobernanza y la deliberacion se
han vuelto condiciones necesarias y progresivas para
que los gobiernos logren legitimidad democrética
e intenten resolver los conflictos sobre dmbitos en
disputa en las esferas de la politica social, econémica
o ambiental. Sin embargo, y particularmente en el
sector ambiental, las incertidumbres y los riesgos
aparentesimplicados, asicomo los antiguos conflictos
asociados sobre problemas agrarios y derechos de
acceso a los recursos naturales crean situaciones en
las que la deliberacién y la negociacién pueden ser
de hecho imposibles.™

Dentro de ese contexto, los retos que se enfrentan
al intentar establecer esquemas de gobernanza
ambiental participativos e integrales y con énfasis
en acciones concretas de los actores sociales

15. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

[I. GOBERNANZA AMBIENTALI

involucrados son todavia mayusculos y evidentes,
tanto en la relaciéon entre las esferas social y
gubernamental, como en la participacién ciudadana
y la colaboracién entre distintos 6rdenes y niveles de
gobierno."”

En México, los gobiernos locales han iniciado
y consolidado importantes cambios que permiten
abrir espacios para la gestion del medio ambiente.
Sin embargo, la mayor parte de los municipios,
especialmente los rurales, enfrentan limitantes de
caracter institucional para hacer frente a las nuevas
funciones, particularmente en el dmbito de los
recursos naturales y el medio ambiente.

Entre las restricciones mas importantes que
enfrentan los municipios tenemos: la proteccién
de los recursos naturales involucra territorios maés
amplios que los del municipio; sus recursos son
limitados; su andamiaje institucional y juridico es
insuficiente; la informaciéon con que cuentan para
la toma de decisiones es escasa y fraccionada, y los
cambios trienales de administracién generan serias
discontinuidades que impiden resolver problemas
de mediano y largo plazo.™

Vale la pena sefalar que, si bien la participacién
social dentro de la gobernanza ambiental ha
aumentado, ésta es incipiente. Todavia es un reto el
lograr que los ciudadanos participen y colaboren
en la mejora de los resultados ambientales a largo
plazo.”

Carencia de cultural ambiental

en la ciudadania

La Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, en la fraccidn XXXVI,
adicionada al articulo tercero, menciona que la

16. Jutta Blauert, Martha Rosas, Salvador Anta y Sergio Graf (2006). “;Espacios para la deliberacién o la toma de decisiones? Lecciones para
la participacion y las politicas en consejos ambientales en México”, en Ernesto Isunza Vera y Alberto J. Olvera (coords.). Democratizacion,
rendicion de cuentas y sociedad civil: participacion ciudadana y control social. Serie Conocer para decidir, H. Cdmara de Diputados, LIX
Legislatura. México: CIESAS, Universidad Veracruzana y Miguel Angel Porrda.

17. Aportacién de la SEMADET.

18. Sergio Graf, Eduardo Santana, Arturo Pizano y Alonso Zamora (2009). “Gobernanza para el desarrollo territorial en el contexto de manejo de
cuencas: el caso del Rio Ayuquila”, en JT. Padilla Lépez, S. Graf Montero y E. Santana Castellén (compiladores). Alternativas para una nueva
gobernanza social: intermunicipalidad y desarrollo territorial. México: Universidad de Guadalajara.

19. Aportacién de la SEMADET.
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educacion ambiental es un proceso de formacion
dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar
como en el extraescolar, para facilitar la percepcion
integrada del ambiente a fin de lograr conductas mas
racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacién ambiental comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacién de valores, el desarrollo
de competencias y conductas con el propdsito de
garantizar la preservacién de la vida.

La educacidon ambiental es el eje que permite
impulsar procesos de prevencién del deterioro
ambiental, del aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos y de reconocimiento del derecho
ciudadano a un ambiente de calidad. La educacion
ambiental también es una herramienta para la
correcciéndenuestrosactualesproblemasambientales
con una adecuada participacién de la sociedad. La
educacién incluida la ensefianza académica, la toma
de conciencia del publico y la capacitacion, configuran
procesos que permiten que los seres humanos vy las
sociedades desarrollen plenamente sus capacidades
latentes.? Se considera a la educacién como factor
para la adquisicidén de valores y actitudes, técnicas y
comportamientos ecoldgicos y éticos en congruencia
con el desarrollo sustentable.

En la entidad el tema de educacién, cultura y
ciudadania ambiental se ha abordado mediante el
suministro de informacién sobre el ambiente y sus
problemas. Sin embargo es sélo un factor entre otros
que intervienen y que han de tomarse en cuenta en
materia de formacién ambiental para la conservacién,
asicomo el desarrollo de estrategias de fortalecimiento
de formas de organizacién y conocimiento
tradicionales en el manejo de recursos naturales y en
la prevencién de riesgo y vulnerabilidad.?’

Ineficiencia de los instrumentos

de colaboracién intersectorial

para la gestién y gobernanza ambiental
Ante la complejidad ecoldgica, econdmica politica
y social de las regiones, es necesario contar con
la capacidad técnica y de gestidon para el disefio
e implementacion de los programas de gestién

ambiental y la prestacion de servicios publicos,
con una adecuada y exitosa consecucidén de las
responsabilidades  municipales adoptando el
territorio como objeto de la politica de desarrollo.
Las unidades territoriales carecen de una
plataforma u organizacién institucional adecuada
que posibilite mecanismos de gobernanza para su
gestién sostenible. Tal es el caso del drea natural
protegida (ANP) del bosque La Primavera (BLP), que
mantiene como mecanismo de administracion un
Comité Técnico Asesor del Fideicomiso BLP, dentro
del cual sus miembros y su director ejecutivo carecen
de un marco formal de actuacidn, asi como de
funciones establecidas en el contrato de fideicomiso
que no son para la administracion del ANP. Bajo este

modelo se presenta lo siguiente:

* Naturaleza ambigua.

e |dentidad diluida.

* Inconsistencia de funciones y &mbitos de
actuacion.

e Participacion inconsistente.

e Ausencia de perspectiva estratégica.

e Parédlisisenlatomadedecisionesyconducciéon
poco asertiva de la direccidn ejecutiva.

Plataformas como los Consejos Técnicos Asesores
de Areas Naturales Protegidas, promovidos por la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), como espacios en los que los actores de la
sociedad civil tienen acceso a los procesos de toma de
decisiones en asuntos relacionados con sus intereses
inmediatos y futuros, tienen la funcidn de expresar su
consejo y recomendaciones a los directores de las
ANP, para contribuir a la politica ambiental nacional
sobre conservacion y manejo de recursos naturales.
La deliberacion, no permite tomar decisiones relativas
a las politicas en materias presupuestarias. Ademas,
la participacién de ciertos actores no garantiza la
representatividad de todos los interesados. Para el
afno 2000, una buena parte de los participantes en la
mayoria de los consejos en el pais venia del sector
publico (35.5%), principalmente del nivel federal,
seguido por el sector social (25%) y las organizaciones

20. Cumbre de la Naciones Unidad para el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992). Agenda 21, capitulo 36.
21. En Jalisco existen experiencias exitosas en materia de educaciéon ambiental con alto nivel de participacién comunitaria, como el trabajo de
la Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila (JIRA). Aportacién de la SEMADET.
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de la sociedad civil (12.5%).?2 Este resultado es bajo
especialmente en el contexto nacional, donde la
participacion de ejidos, comunidades y pequefios
propietarios, de acuerdo con el criterio de posesion
de tierras y manejo de recursos naturales, es
mayoritaria.?

Los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Sustentable (CMDRS) presentan la misma situacién.
Estudios han documentado que el espiritu
establecido en la legislacion que regula las tareas
de planificacién no estd presente en la practica de
instancias dedicadas a estas tareas.? El sefialamiento
hace patente la manera en que las normas y sus
acotan las

interpretaciones posibilidades de

cumplimiento de las mismas.

Agenda pendiente en justicia ambiental
La justicia ambiental consiste en lograr condiciones
de desarrollo en un medio ambiente sano, que
garantice la interrelacion transversal de los derechos
humanos y civiles con los temas medioambientales
(parte de los derechos humanos de tercera
generacién).?® Para ello es necesaria la participacién
de distintos actores (sociedad, gobierno e iniciativa
privada) en los procesos de planeacién y legislacién
ambiental, en la corresponsabilidad de cumplir
y hacer cumplir las leyes y normas establecidas,
asi como en la proteccién ciudadana ante
amenazas ambientales. Esto, mediante un ejercicio
comunicativo y plural que integre distintas visiones,
por la aspiracién comun de regular y equilibrar los
requerimientos del desarrollo ante la necesidad de
conservar y aprovechar el patrimonio natural y las
potencialidades ecoldgicas.

En el acceso a la justicia ambiental, en
condiciones de equidad, se identifican los siguientes
problemas: a) la reducida capacidad préactica para

hacer valer las normas ambientales, b) la falta de

22. Jutta Blauert et al., op. cit.
23. Aportacién de la SEMADET.

[I. GOBERNANZA AMBIENTALI

coordinacion interinstitucional para la gestion de
los recursos naturales y c) la necesidad de mejorar
los mecanismos de participacion ciudadana para el
disefio e implementacién de normas y programas
ambientales. Estos tres problemas se encuentran
interrelacionados en la medida en que existen
capacidades instaladas limitadas para aplicar las
normas ambientales, la necesidad de desarrollar
capacidades técnicas especializadas especificas,
la dispersion de las estructuras institucionales
para atender

probleméticas puntuales y los

requerimientos cada vez mas solicitados de
incorporar en los procesos de planeacién a
los actores y afectados en las distribuciones
inequitativas de cargas ambientales vinculadas al
desarrollo. En términos generales se percibe que
la normatividad ambiental todavia es ineficaz para
cumplir los objetivos trazados con su emisién.?

La falta de coordinacién en materia de gestién
y vigilancia del aprovechamiento de los recursos
naturales y los problemas de contaminacién ha sido
identificada de manera histérica como un problema
sistémico en el marco de la imparticiéon de justicia
ambiental en México.?’

Existen importantes logros en materia de
coordinacién interinstitucional a nivel nacional,?® sin
embargo, hace falta afianzar esfuerzos estatales a fin
de consolidar o delinear programas concretos que
permitan articular las tareas de gestidon y politicas
publicas en materia ambiental, con la participacion de
los tres niveles de gobierno en la vigilancia y sancion
de lasfaltas e ilicitos ambientales. Se debe permitir que
las acciones y actividades sean integrales y aborden
las necesidades sociales, ambientales y econémicas
de los duefios y propietarios de las tierras.?’ La falta
de coordinacién entre las autoridades ambientales
es relevante en el tema de la atencién oportuna a las

contingencias ambientales.

24. Investigacion de Lopez acerca del funcionamiento de algunos CMDRS (2006): “La efectividad de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
(LDRS) ha sido parcial en los procesos de concertacion y planeacién, debido a que las autoridades comunitarias y municipales reconocidas
por el estado manifiestan intolerancia en permitir la participacion de todos los actores locales, excluyendo a los del municipio auténomo,

aunque éstos tampoco han exigido que se cumpla la ley”.
25. Punto 10 de la Declaracion de Rio (1992).

26. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2000), p. 14.

27. Aceves, p. 104.

28. Tal es el caso de la implementacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climético o el Programa Nacional para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos, que buscan alinear politicas y objetivos en el marco de la planeacién democratica del pais.

29. Aportacién de la SEMADET.
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Areas de oportunidad

Coordinacién intermunicipal

para la gestion ambiental
Existen soluciones eficaces y eficientes al dilema de
la planeacién sectorial y de la falta de distribucién
armoénica de recursos y responsabilidades en
funcién de las competencias y dmbito de accidn,
propio de los municipios, estado y federacién. En
especifico, la figura de coordinacién intermunicipal,
puesta en marcha con casos exitosos, ha permitido
abrir las posibilidades para fortalecer estrategias
de cooperacion y asociacién descentralizada
desde los municipios, poner al alcance del pais las
herramientas para establecer un mejor equilibrio e
igualdad entre regiones, localidades y personas, lo
que eleva su calidad de vida.*®

La revaloracién de los espacios locales vy
regionales ha conferido a los gobiernos municipales
mayor relevancia para la resolucién de los problemas
de desarrolloy manejo de recursos naturales, através
de una politica de descentralizacion de la gestién
publica que les otorga nuevas funciones.®' Se puede
afirmar que gana terreno un nuevo paradigma de
gobernanza que se caracteriza por la redefinicion
de lo publico, con formas de decisién menos
jerarquicas, menos centralizadas y burocréticas; con
mas eficiencia, eficacia, transparencia y rendicién
de cuentas; asi como horizontalidad y la apertura
de espacios de participacién publica a nuevos
actores.®?

Los cambios en el articulo 115 de la Constitucidn
y en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), en los ultimos

anos han fortalecido la autonomia municipal dando
a los ayuntamientos atribuciones y facultades
para incidir en la gestién del territorio en materia
de acceso y conservacién de recursos naturales
y reducciéon de la contaminacién. Actualmente,
la gestion ambiental es una de las competencias
municipales entre las cuales destacan los aspectos
relativos al abastecimiento y saneamiento de las
aguas, la disposicion de los desechos sélidos y el
ordenamiento territorial, con el consecuente control
del cambio de uso del suelo.®®

Experiencias de asociacionismo

intermunicipal

Las experiencias de asociacionismo intermunicipal,
como la de la Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca
Baja del Rio Ayuquila (JIRA), la Junta Intermunicipal
de Medio Ambiente para la Gestién Integral de
la Cuenca del Rio Coahuayana (JIRCO), la Junta
Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra
Occidental y Costa (JISOC), la Junta Intermunicipal
de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR) y los
Sistemas Integrales de Manejo de Residuos (SIMAR),
revelan que los municipios, los gobiernos estatales y
el federal pueden generary establecer mecanismos
exitosos de coordinacién intergubernamental
financiera, normativa e institucional para motivar
la creacién y continuidad de la gobernanza

ambiental .3

30. Satin del Rio, Leticia (2012). “La intermunicipalidad: metodologia de gobierno politico y administrativo para la asociacién y cooperaciéon
entre municipios en México"”, en Francisco Javier Galvan y Leticia Santin del Rio. SIMAR Sureste, SIMAR Sur-Sureste, SEMARNAT y COECYTJAL
(2012). Asociacionismo intermunicipal. Estrategias para el desarrollo sustentable del territorio y de los servicios publicos en México. México:

Arlequin Editorial y Servicios.

31. Gonzélez Franco, Rafael (2013). La gobernanza intermunicipal y la implementacién de mecanismos REDD+ a nivel local. Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR). Producto de “Consultoria parasistematizar el modelo de gobernanza intermunicipal y laimplementacién de mecanismos
REDD+ a nivel local” realizada por Diagndsticos y Estrategias para el Fortalecimiento de Instituciones, SA de CV.

32. Ibid.

33. Salinas Sanchez, Sanjuana (2010). El asociacionismo municipal. México, D.F.: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo

Municipal.
34. Satin del Rio, op.cit.
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En estos casos, varios municipios se reconocen
parte de wun territorio y participan en una
corresponsabilidad, solidaridad y reciprocidad
intermunicipal, de manera que los problemas que
enfrenta cada uno de ellos son compartidos con los
otros, y las limitaciones de cada uno se ven suplidas
en esfuerzos compartidos que les permite apostar
por procesos de mediano y largo plazo més alld de
trienios.

Estas asociaciones intermunicipales,
adecuadamente conducidas, ofrecen una serie de

ventajas, por ejemplo:*®

e Fortalecen la autonomia municipal para
incidir en materia de gestidn del territorio.

® Incorporan otras instituciones como socios
estratégicos.

e Logran la profesionalizacién de la gestion
ambiental municipal.

e Facilitan la participacién de la ciudadania en
la toma de decisiones.

e Atienden problemas regionales que afectan
a varios municipios, mas allé de sus limites
territoriales y con un enfoque integral.

e Promueven la permanencia en el tiempo a
pesar de cambios de administracion.

e Fomentan la economia de escala (reduccion
significativa de costos unitarios).

e Aumentan la capacidad operativa.

e Generan capacidad de gestion ante el
gobierno estatal y federal.

e Involucran de modo comprometido vy
corresponsable a las agencias estatales y
federales.

e Promocionan el acceso a fuentes de
financiamiento y apoyo no tradicionales.

e Refuerzan el capital social a nivel local.

Gestidon ambiental en areas

de conservacién
El caso exitoso de la Reserva de la Bidsfera Sierra de
Manantldn (RBSM), iniciado hace ya mas de 10 afios,

35. Sergio Graf et al., op.cit.
36. Jutta Blauert et al., op. cit.
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integra la participacion publica en el manejo de
dreas naturales protegidas. En la RBSM en lugar de
requerir la creacion de un espacio de participacion
multisectorial, los actores mas importantes
decidieron basar la negociacién y la creacion de un
espacio para la participacion en las decisiones que
afectan a la poblacién en asambleas comunitarias y
con organizaciones sociales que ya tenian proyectos
especificos.®

De la misma manera, propuestas innovadoras
como la gestién territorial con base en nuevos
esquemas de gobernanza han surgido a partir de la
vision institucional de aprovechar la experiencia que
el gobierno francés ha generado con la categoria de
Parques Naturales Regionales (PNR) como territorios
rurales habitados. Reconocidos a nivel nacional por
su importante valor patrimonial y paisajistico; pero,
amenazados y fragilizados por la desaparicion
de las actividades rurales tradicionales (debido al
éxodo rural), asi como por presiones derivadas de
actividades urbanas o turisticas. En este sentido,
se firmé un acuerdo de proyecto entre la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)-
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)y la Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) para implementar el
Proyecto “Preservaciéon de la biodiversidad y los
ecosistemas del corredor Ameca-Manantlan”.

Comités técnicos participativos

para la gestiéon y gobernanza ambiental
Actualmente existen esfuerzos tendientes a
promover la participacién ciudadana en el disefio
y evaluacion de las politicas publicas, asi como
mecanismos para la deliberacién de la politica y
gestion ambiental y forestal (consejos asesores,
consultivos y ciudadanos de la SEMARNAT, la
SEDESOL, la SAGARPAy la CDI).

Estos mecanismos constituyen una oportunidad
para potenciarlacomunicacion de mensajes, ampliar
oportunidades de planeacién participativa para la
gestion del territorio y aumentar la participacién y

compromiso de los actores involucrados.
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Comision intersecretarial de cambio
climético

El programa de gobierno mas articulador que se
ha generado en los Ultimos afios es el Programa
Especial de Cambio Climatico con base en la Ley
General de Cambio Climéatico (LGCC), el cual podria
sentar las bases para una agenda del desarrollo
sustentable.

Si bien a nivel nacional se contempla el
quehacer de todas las instituciones del sector
publico con metas especificas para enfrentar un
problema con alcances ambientales, econdmicos,
sociales, politicos y organizativos, en realidad su
implementacién se hace de manera fragmentada,
con lo que pierde las sinergias positivas que se
generan cuando se hace una planeacién conjunta,
integral, multidisciplinaria e interconectada.”

En Jalisco, se puede aprender de la gestidn
intersecretarial que ha tenido dicha iniciativa, con el
fin de evitar errores y potenciar al maximo las areas
de oportunidad.

Transversalidad del tema en las politicas
publicas

La gobernanza ambiental es transversal a todos los
temas dentro del PED 2013-2033, y particularmente
a los temas de la dimensién Entorno y Vida
Sustentable del plan, como son: aprovechamiento
y conservacién de la biodiversidad, proteccién y
gestion sustentable del territorio, cambio climético
y energias renovables, agua y reservas hidroldgicas,

37. Centro de Estudios Interdisciplinarios para la Biodiversidad.

planeacion urbana y territorial, y movilidad
sustentable.®

La consolidacion de politicas ambientales no
presupone solamente la incorporacién de factores
ambientales en la generacién de politicas de todos
los sectores, también exige una mayor cooperacién
y mejor distribucion de funciones entre los érdenes
de gobierno, tendiendo a una gestién ambiental
integrada y descentralizada.

De igual forma, requiere una renovada relacién
con la sociedad, con base en un ejercicio efectivo
de la consulta publica, la participacion ciudadana
y de una creciente participacién de los agentes
econdmicos y sociales que consoliden instituciones,
consejos y entidades conjuntas involucradas con el
medio ambiente.

De hecho, en la medida en que se profundice
en la proteccion ambiental, el éxito en la
instrumentacién de politicas dependerd de la
comprensién ciudadana y de su disposicion a
cambiar patrones de consumo y comportamientos

sociales.??

Fortalecimiento de la justicia ambiental
La justicia ambiental debe implicar la creacion y
el acceso a mecanismos juridicos que garanticen
la tutela de las garantias ambientales, asi como la
posibilidad de restituir o compensar los bienes
ambientales menoscabados o perdidos.®

38. Los temas sefialados cuentan con un capitulo independiente dentro del PED 2013-2033.
39. Gonzélez, G.E.(1997). Educacién ambiental. Historia y conceptos a 20 afios de Tbilisi. México, D.F.: Editorial Sitesa.
40. Comentario de la Universidad de Guadalajara (Dra. Carla Delfina Aceves Avila).
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Objetivos y Estrategias

Objetivo de Desarrollo

OD35I. Impulsar el bienestar y la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos mediante
la  conservacién y el  aprovechamiento
complementario, corresponsable y colaborativo del

medio ambiente.

Objetivos sectoriales

OD3501. Fomentar mayor participacién social y
colaboracién intergubernamental en materia del
medio ambiente.*'

e O1E1.
transversal e intersecretarial, que incluya

Generar una politica integral,

diferentes érdenes de gobierno, para
atender los temas ambientales.*
e O1E2.

participacidn representativos y legitimos

Fomentar los espacios de
a nivel estatal y regional dentro de las

plataformas intersectoriales y sociales
para promover una gestién integral del
territorio.®

e O1E3. Fomentar la creacién de comisiones
intersecretariales que  coadyuven la
gobernanza ambiental mediante el disefio e
implementaciéon de politicas publicas.

e O1E4. Propiciar la planeacion del desarrollo
rural sustentable, con una participacion
efectiva de los municipios integrados en
juntas intermunicipales o cualquier otro

esquema asociativo paralelo y disponible.

41. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
42. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
43. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
44. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

[I. GOBERNANZA AMBIENTALI

OD3502. Promover una cultura ciudadana de
respeto al medio ambiente.

e O2E1. Desarrollar plataformas que permitan
la participacion de la sociedad civil y la
comunidad académica en la toma de

decisiones sobre la politica ambiental.

e O2E2. Fomentar programas de educacién
ambiental.
e O2E3. Promover la investigacion y difusiéon

de contenidos ambientales y educativos.

OD3503. Promover un marco institucional de

gobernanza ambiental que posibilite obtener

resultados integrales, positivos y corresponsables
en la materia.

e (O3E1. Fomentar la armonizacién de los
distintos marcos legales y programaticos
surgidos a partir de los acuerdos y tratados
nacionales e internacionales firmados

enmateria de gobernanza ambiental.

e O3E2. Mejorar la cantidad, especializaciéon
y distribucién de autoridades ambientales
administrativas y jurisdiccionales para la
aplicacién de las normas ambientales.

e (O3E3. Avanzar hacia una normatividad

materia

moderna en ambiental que

privilegie la participacién social y la
corresponsabilidad para buscar soluciones
integrales a los problemas ambientales.*

e O3EA4. Establecer las condiciones propicias
para un efectivo acceso ala justiciaambiental.

e O3ES.

informacion ciudadana en materia de medio

Mejorar los mecanismos de

ambiente a fin de fomentar la participacién
en los procesos de adopcion de decisiones.

SEMADET).
SEMADET
SEMADET
SEMADET
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Apartado territorial






Introduccidn

La regionalizacién puede definirse como una
delimitacién geografica basada en elementos
de un territorio que constituye un marco para la
planeacién y la toma de decisiones. Tiene como
meta aprovechar los recursos y oportunidades
que ofrece un territorio determinado para alcanzar
propdsitos de desarrollo preestablecidos por la
sociedad y su gobierno. Desde el punto de vista
administrativo, su objetivo es establecer y mantener
mecanismos de cooperacidén que permitan, por un
lado, descentralizar y desconcentrar funciones de la
administracion publica de forma permanente y, por
el otro, atender coordinadamente las demandas
de servicios de la poblacién en el menor tiempo
posible y con la mayor calidad.’

La integracién territorial de municipios en
regiones, en el caso de Jalisco, se remonta a los afios
70 con la creacién del Plan Lerma-Chapala. A partir
de entonces, el contexto regional ha cambiado
con el paso de los afios. En la actualidad, los 125
municipios de Jalisco se integran en 12 regiones
administrativas. Esta estructura se establecié en 1997
para hacer frente a las desigualdades regionales
prevalecientes, asi como aprovechar las ventajas
de la globalizacion econémica e impulsar la gestién
integral del estado. A 15 afios de suimplementacién,
los retos territoriales prevalecen, lo que obliga a

1 Alfonso Iracheta Cenecorta, Planeacién Regional en
html

REGIONALES

replantear una nueva estrategia. En este contexto,
el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033
(PED 2013-2033) dedica un apartado especial, que
detalla los objetivos a cumplir a nivel regional, para
atender los problemas que fueron expresados por
la sociedad a través de diferentes mecanismos de
consulta realizados para la integracién de éste.

En la primera parte de este capitulo se
establecen los problemas més relevantes y las areas
de oportunidad para las 12 regiones de Jalisco e
incluye la problematica social expresada en los foros
regionales y la consulta de percepcién ciudadana.
En la segunda parte, se incorporan 12 matrices
que asocian los problemas més importantes
identificados por regiéon con sus objetivos de
desarrollo y sectoriales, rectores del desarrollo
del Estado al publicarse el Plan. Asi, se garantiza
que los problemas mas relevantes de cada regién
sean atendidos en el PED 2013-2033. Después se
incluyen los pardmetros de medicién (indicadores)
necesarios para monitorear y evaluar el grado de
cumplimiento a nivel regional de los objetivos de
desarrollo y sectoriales establecidos.

Finalmente, este apartado toca el tema de las
Areas Metropolitanas para complementar la visién
regional con un estudio de la planeaciény desarrollo
metropolitano en Jalisco.

Meéxico, http://iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congresol/pm5/iracheta.
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Analisis de problemasy
areas de oportunidad

Regién 01 Norte

Problemas prioritarios

Elevadas tasas de desocupacion

La Regidén Norte de Jalisco, de acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 (CPV 2010), registra
la tasa de desocupacion mas alta del Estado con
6.6% y se ubica en el Ultimo lugar en la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) con 41.6% por lo que
el desempleo es uno de los principales problemas
regionales. En la encuesta de percepcién realizada
en esta regién, mas de 50% de los entrevistados
sefialé que la generacién de oportunidades de
empleo es uno de los tres principales problemas.
En los foros regionales, el tema del desempleo
resultdé como prioritario en las mesas “Equidad
de Oportunidades” (78%) y “Economia Préspera e
Incluyente” (68%).2

Altos indices de pobreza y marginacion

En los municipios de la Regién Norte, el grado de
marginacién es de medio a alto, tan sélo Mezquitic
se ubica dentro de los 11 municipios con mayor
marginacién en el pais. De 2005 a 2010, sus
municipios retrocedieron entre 8 y 207 posiciones
en este indice a nivel nacional. De acuerdo con cifras
del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), mas de 14 mil personas
de la Regidn Norte viven en la pobreza extrema vy,
segun la encuesta de percepciéon, més de 46% de
los ciudadanos opina que los programas sociales
son insuficientes para apoyar a las personas maés
necesitadas.’

Foros regionales, foro Regién Norte.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.

NO b wN

REGIONALES

Deficiencia en infraestructura rural

Elindice de Conectividad de Caminosy Carreteras es
bajo (0.3082); en la mayoria de los municipios el nivel
es medio y muy bajo. Durante los foros regionales,
en la mesa “"Economia Préspera e Incluyente”, uno
de los principales problemas identificados fue el
deterioro en las vias de comunicacién (25%).4

Deficiente prevencién del delito

En 2012, se cometieron 38 delitos en la region.
Los homicidios dolosos y el robo a vehiculos son
los que maés aquejan. La encuesta ciudadana
de percepcion indica que més de 40% de los
ciudadanos encuestados considera que las medidas
de prevencién del delito son insuficientes.®

Deficiencia en los servicios de salud

Los habitantes de la region son derechohabientes
de alguna institucion de salud apenas en un 67.7%.
Mezquitic es el municipio con menor porcentaje
de poblacién con acceso a servicios de salud con
55.2%. Datos de la encuesta de percepcion reflejan
que mas de 47% de los ciudadanos encuentran la
calidad de los servicios de salud como uno de sus
principales problemas.® El insuficiente acceso a
los servicios de salud de calidad (78%) también se
detecté como uno de los principales problemas
durante los foros regionales.’

S I e 17
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Areas de oportunidad

Diversidad de atractivos turisticos de orden natural,
arquitecténico y cultural

El acervo cultural, la riqueza histérica y las bellezas
naturales forman parte del potencial turistico de
la regién. Los cafiones, acantilados y formaciones
cerriles ofrecen un paisaje escénico a favor del
ecoturismo. En el aspecto cultural se cuenta con
edificaciones coloniales como la Casa de la Moneda,
en Bolafios, y, en materia arqueoldgica, con vestigios
de tumbas de tiro en San Martin de Bolafios.

En la Region Norte se encuentra establecida
una de las etnias indigenas mas representativas del
occidente del pais, los wixaritari (wixarikas o wixaricas
-huicholes-), una cultura de rica tradicién en usos,
costumbres y manifestaciones artisticas-artesanales.®

Impulso a la mineria

Conun promedio de 1,300 toneladas por dia, Bolafios
es el principal productor de minerales preciosos en
Jaliscoy junto con San Martin de Bolafios, cuentan con
amplias posibilidades en el desarrollo de orfebreria
en plata a través de talleres especializados.’

REGIONALES

Produccién forrajera destacada

La Region Norte posee las condiciones adecuadas
para incrementar su producciéon pecuaria de
exportacion. A nivel estatal es lider en la produccién
de trigo forrajero verde, cilantro semilla y nopal
forrajero, ademés de contar con importantes areas

de crecimiento silvestre del orégano.™

Disponibilidad forestal

De la superficie total de la regién, 449,359 hectéareas
forestales equivalen a 43.6%. Mezquitic, Bolafios
y Chimaltitdn cuentan con las extensiones mas
importantes de sierra boscosa.™

Aprovechamiento de recursos hidrolégicos

La regidén se encuentra dentro de la zona hidrolégica
de mayor importancia en el Estado, en ella se ubica
la zona RH12 Lerma-Chapala-Santiago. Las cuencas
hidroldgicas de Juchipila, Bolafos, Huaynamota y el
Atengo Chapalangana desembocan en el cauce del
rio Santiago.?

8 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

9 Ibid.
10 Ibid.

11 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 01 Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
12 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
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Region 02 Altos Norte

Problemas prioritarios

Contaminacion de los cuerpos de agua por el
escaso tratamiento de las aguas residuales

La contaminacion de los cuerpos de agua es uno
de los problemas que la poblacién de esta regién
ha sefialado como un problema en distintos
instrumentos de consulta; 95%'3 de las personas que
participaron en la encuesta de percepcion manifestd
que en un futuro préximo habré desabasto de agua
en su municipio. Por otra parte, durante los foros
regionales, 40%'* sefalé que no se le da un buen
manejo y no se aprovecha de manera sustentable.
Este problema se fortalece con los datos sefialados
en el diagndstico, en donde se detecta que sdlo
47.5% de las aguas residuales de la regién tratada,
y dos de sus municipios afectan considerablemente
al ecosistema al no tomar esta medida.

Educacién de baja calidad y bajo grado escolar

La educacién es otro factor que preocupa a la
poblacién de la regién. En los foros regionales se
detectd que 21%™ de los participantes lo identifica
como uno de los principales problemas. El bajo
grado escolar de la poblaciéon sitia a la regién
dentro de las tres con mas bajo nivel educativo
que, de acuerdo a datos del diagndstico, equivale
a 6.6" anos de educacidon. La calidad educativa,
de acuerdo con la encuesta de percepcidén, es
el tercer problema mas importante.” La regién
registra ademas deficiencias de cobertura escolar,
principalmente en el nivel medio superior con
39.1% y 3.7% en nivel superior,'® esto debido
a que soélo dos de sus municipios cuentan con

13 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
14  Foros regionales, foro Regién Altos Norte.
15  Ibid.

REGIONALES

escuelas que ofrecen estos niveles de educacién.
La alta reprobacién a nivel secundaria es uno mas
de los problemas identificados. No contar con la
preparacién adecuada limita las posibilidades de la
poblacién para mejorar su calidad de vida.

Crecimiento de la incidencia delictiva

Pese a los bajos indices de inseguridad, la regidén
se ha visto afectada por el incremento de delitos
del fuero comun, destaca el robo de 171 vehiculos
particulares,’” 64 robos a negocios, 64 a personas
y 29 homicidios dolosos. La incidencia se repite
en mayor medida en Lagos de Moreno y San Juan
de los Lagos, importante centro turistico religioso
del Estado. La corrupcién entre las autoridades,
de acuerdo a lo expresado por la poblacién, es
otro problema identificado tanto en la encuesta de
percepcién (66%)*° como en los foros regionales
(57%).2" Incrementar la vigilancia es la prioridad de
la poblacién (46%).22

Escasas oportunidades de empleo parala poblaciéon
Apesarde quelaregiéneslideren productoslacteos
y de ubicarse dentro de los primeros lugares en
produccién de ganadoy carne; durante el desarrollo
de los foros regionales, 74% de los participantes
consideré que el desempleo es adn uno de los
problemas mas importantes a resolver.2’El Censo
de Poblaciéon y Vivienda (CPV) 2010 indica que la
tasa de desocupacion de la region Altos Norte es de
5.4%, similar a la tasa estatal registrada en el dltimo
trimestre de 2012. En la encuesta de percepcion,

16 Elgrado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el grado promedio de escolaridad de los municipios que conforman

la region.

17 Este problema obtuvo una frecuencia del 32% de los encuestados en la Region 02 Altos Norte, Encuesta ciudadana de

percepcién.

18 Datos obtenidos del tablero de indicadores del desarrollo de Jalisco. Gobierno del Estado. http://seplan.app.jalisco.gob.mx/

indicadores.

19 Elaboracién propia con informacién del tablero de indicadores de desarrollo de Jalisco, disponible en http://seplan.app.jalisco.gob.mx/

mide/panelCiudadano/buscar?temald=5
20 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
21  Foros regionales, foro Regién Altos Norte.
22 Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.
23 Foros regionales, foro Regién Altos Norte.
24 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

o _____________________________________________________________Wan



www.planjalisco.mx

58%?2* de los ciudadanos reconoce que el problema
que afecta en mayor parte su vida familiar es la
falta de empleo. En el tema de ingresos, ésta es
una de las regiones que registra el mayor niumero
poblacién con menos de dos salarios minimos por
su trabajo (40.3%).

Endeudamiento de los municipios
El nivel de deuda publica es de 257 pesos por
habitante. Los municipios con mayor deuda por

habitante son Villa Hidalgo con 819 pesos y San
Juan de los Lagos con 410 pesos. Para la sociedad,
el gasto publico carece de una orientacién
estratégica,® 38% de los ciudadanos considera que
existe un gasto excesivo? y que no se resuelven las
situaciones apremiantes. Adicionalmente, un alto
porcentaje de la poblacion sefiala la ausencia de
transparencia y rendicién de cuentas, asi como las
practicas de corrupcion.

25 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 02 Altos Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
26 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
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Areas de oportunidad

Produccion lechera y pecuaria

La Regién Altos Norte ocupa el primer lugar estatal
en produccién lecheray de ganado bovino y avicola,
segundo lugar de ganado porcino? y en produccién
de huevo y miel.

Disponibilidad de suelos para actividades agricolas
La Regiéon Altos Norte cuenta con una amplia
(93.3% del
desarrollar actividades agricolas. Es lider en el

extensidn territorial suelo) para
Estado en la produccion de flores (gruesa), uva,
girasol, aceituna, tuna, triticale forrajero en verde y

zanahoria.

Centro de fabricacion y comercializacion de ropa

La regién es un importante centro de produccién de
prendas de vestir, principalmente Villa Hidalgo, que
se ubica muy cerca de otros fabricantes importantes
a nivel nacional como Aguascalientes.?® Lagos de
Moreno, al ser la cabecera de laregiony debido a su
ubicacién geogréfica, y San Juan de los Lagos, por

la cantidad de visitantes que registra anualmente, se
han convertido en los puntos més importantes de la
zona en el tema de comercializacién.

Turismo religioso

En la Regién Altos Norte se encuentra el santuario
de Nuestra Sefiora de San Juan de los Lagos; es uno
de los principales puntos religiosos catélicos del
pais. Genera una importante afluencia de visitantes
durante el afio. Este colinda a su vez con el templo
de Santo Toribio, ubicado en la Region Altos Sur, y
juntos forman parte de la Ruta Cristera, que incluye
a otros estados de la republica mexicana como
Aguascalientes y Zacatecas.?”

Ubicacion geografica favorable

Por estar ubicada en el corredor de Los Altos, forma
parte de la ruta del Tratado de Libre Comercio
(TLC)*® y por su conectividad con otros estados del
centro del pais, la Regidn Altos Norte cuenta con un
amplio potencial en materia de comunicaciones.

27  Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
28 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Region 02 Altos Norte. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
29 Ibid.
30 Ibid.
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Region 03 Altos Sur

Problemas prioritarios

Inseguridad publica

Al igual que en otras regiones, la incidencia
delictiva en la Regién Altos Sur se incrementé de
3.7 a 7.7 delitos por cada mil habitantes de 2009
a 2010. La tasa de incidencia delictiva fue de 7.5
al término de 2012. En los foros regionales®' y en
la encuesta de percepcion, la inseguridad publica
figura como uno de los principales problemas que
afectan a sus habitantes. La inseguridad es otro de
los principales problemas detectados en las mesas
"Garantia de Derechos y Libertad” e “Instituciones
Confiables y Efectivas”, mientras que en la encuesta
de percepcion la mayoria de los entrevistados
demanda mayor vigilancia y una policia honesta y
capacitada.®

Elevadas tasas de desocupacion
El desempleo es uno de los principales problemas
regionales. En la encuesta de percepcién realizada
en laregion, mas de 50% de los entrevistados sefiald
como uno de sus principales temas de atencién,
la generacién de mayores oportunidades de
empleo.®*Segun el CPV 2010, en los municipios de
San Julidn y Mexticacan méas de 6% de su Poblaciéon
Activa (PEA) se

Econdmicamente encuentra

desocupada.

31 Foros regionales.
32 Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

Contaminacion del medio ambiente

Las descargas de los desechos de la industria
tequileraydelasgranjasagricolassonlos principales
factores que han contribuido a la contaminacién de
los rios y arroyos de la regién. Arandas y San Miguel
El Alto, dos de las poblaciones mas importantes de
la misma, apenas tratan 2.35% y 3.18% de sus aguas
residuales, respectivamente.

Bajo nivel educativo

La Regién Altos Sur tiene un grado promedio de
escolaridad de 6.4,3* uno de los promedios mas
bajos que se registran a nivel estatal, apenas logra
superar a las regiones Norte y Sureste que registran
un grado promedio de escolaridad de 6.2. La falta
de apoyo para una educaciéon de calidad y cultura
en el cuidado de la salud fue de los principales
problemas expresados en los foros regionales.®®

Desabasto de agua para el consumo humano y
actividades productivas

Durante losforosregionales, 57%delos participantes
de la mesa "Entorno y vida sustentable” considerd el
desabasto de agua como el problema prioritario a

resolver.?®

34 El grado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el de los municipios que conforman la Regién Altos

33  Ibid.

Sur.
35 Foros regionales.
36 Ibid.

VA PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



‘euepepni uopedpiued ap sajalu sofeg

"uoePNEIBI AP BLBJeW Ud 0bezay
“euedwied ap sesawoid ap ojusiwijdwndu
sajediunw sod1jqnd sopIAIeS us eedNaU|
"sapwes} sounbje ueiowap

‘ugndnio)
‘oulalqob [ap soiseb sopens|3
's021|qnd saiopinias so| ap uopeledaid sjuanyaq

pepunBasu
eInBasul & aJuanNSUl e18}a11ed _ININIISALIU|
$05IN81 9p BUBPYNS

SeA1I9ye
Kso|qenyu0d sauonNsU|

anb seanenoing seandeid seyand uausnuew ag *Seyuand ap uonipual A enuaiedsuer) o4 uadnueleb anb searjqnd seansjod ap eyje4
‘peplioIne ap osnqy )
un
. ‘ea1jqnd pepunbasu “pepiunduj w%._ asul peuaq|
BAIDI[OP BIDUSPIU B 3P 0JUIWIIBI) 05 . 5 uondniio) ‘
PNUAWO0IRU 3P OJUAWBIIU] pepunBasu| eppsnl S0UYIaI3P 3P efueIeD)

"epUANIUIAP K OWSIjepueA ap eUaISIX]

‘eppue|ibin esedsy

ap uoneinoid £ ugredijde ey us enpusnIeQ

"PepLIR|0IS 3P [aAIU Ofeg

'eza1qod ap S3[anIu SO}y

JaUIAYUI B 058708

K seiopeindwod ap pepijiqiuodsip ej ua obezay

“Jel|iwey uopeiBajuisaq

‘ugnesedaid ap £ oaneanpa [aniu ofeg

‘etdoud esed uis seljiLuey ap adipu) o}y

"BISBq UQIBINPd

ap sejanasa ua ojualwedinba sjuaniynsu|

‘pnjes ap SoINAS

e 3)ualqeyoydaap ou ugpejqod ap aleyusdiod oyy

‘uomipeboiq

‘pepunbasu|

‘0a]dwasaq

‘pNes e| ap OpepInd (3 Ua einy|nd

A pepijea ap uoneanpa eun eied ofode ap eyjej e

sapepiunpodo ap pepinb3

“ugednd0sap ap sese} sepeadjd uod sordiiuniy

'soleq sopjans

‘03]dwasaq

‘pepiananpoid e eleg

“epeand £ ednjgnd ugisiaau; esedsy

“eINSINY UOISNYIP K pepiAne e04

“eAILodap UODINIISUI & UOIIBWIO) BSEIST
'S3UODIPU0) Sejew U eAiodap einjaniisaeiju|

‘0sa1bul ap [aniu ofeg

"0PeISa [BW U3 S9||e)

‘03]dwasaq

‘einynaLbe e| e sofode sajuaniynsu|
"0pe1Sa |9 Ua soulwed A seiajalie)

“onnpoid ofjosiesap [a ered ugieydeded eyje4
'S0SINJ31 SO| B 0AlJe}Nba 05320€ e}jey
‘epeand £ ednjqnd ugisieau; esedsy

ajuaknpur
9 e1adsoid ejwou0d3

'59]e}S310§ SEUOZ Se| ap epIPIdd

ocnsoubeiq

“BpeuIWeIU0)
e159 soll A sofouie ‘sopunjoud sozod ap enfe |3
"BINSEQ 3P OPENIBPRUI OJUIWIEIRI]
'se1|inbay sesaidwsa A seflueib se| op

soypasap soj Jod sesaid A sofoLie ap uopeUIWEILO)

'sesd||Lipe| A ejinba) ap seariqey
Se| ap Selap|ed se| Jod eILYISOUIR UPRUIWEIUO)

0£02 ojjouesaq

ap |euoibay ueld

*3|qezod enfbe ap eyjeq

"ajusiquie o1paw [ap ugnepeibag

'sonpisal s0110 A eInseq e| ap opendapeul ofeuely
‘enbe ap ojuaiweyei} A

ojualweusIew(e |3 eied BINJINIISSRIUI B)UBIDYNSU]

€£02-£102 d3d uondadiad
Sp euepepnid ejsandugy

"enfbie ap o)seqesaq
"UQIDBUILIEIIO)
'SouBpepNId SO| 3P eIUBIU0) AP Eljeq

€€02-€L0C d3d
sajeuoibal so104

3|qeiuaisns epia K ousoyug

ING SOl £0 UoIbay - sews|qoid op e|gel

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033




www.planjalisco.mx
Areas de oportunidad

Alta capacidad de comunicacién por via terrestre
La ubicacién geogréfica de la Region Altos
Sur ha facilitado el desarrollo del sector de las
comunicaciones y transportes. El sistema carretero
comunica a la regién con la capital de la republica
y con los principales estados industriales del pais
como Monterrey, Saltillo, Torredn, Querétaro, Ledn,

Salamanca y San Luis Potosi.?”

Destacada produccién agropecuaria

La Region Altos Sur fue lider en 2012 con 49% de
la produccién estatal de huevo y 29% de ganado
porcino,*® ademés de ubicarse en segundo lugar
como productor de leche y carne de bovino. En
materia agricola, la region destaca en el Estado
por su producciéon de avena grano, granada, chia,
tomate verde y rosa de invernadero (gruesa).
Diversidad de atractivos turisticos naturales,
arquitecténicos y religiosos

Entre los atractivos de orden natural destacan
las presas de Lagunillas en Acatic y la del Tule en
Arandas, asi como los balnearios y manantiales en
Canadas de Obregén. La cuenca del rio Verde ofrece
grandes perspectivas para la practica de actividades

recreativas como la pesca deportiva y el turismo
ecoldgico. En el aspecto arquitecténico y cultural,
destacan las edificaciones de orden religioso y civil
de la época de la Colonia, asi como importantes
cascos de hacienda que se ubican principalmente
en los municipios de Valle de Guadalupe, San Julian
y Acatic.*

Importante produccién y comercializaciéon de
textiles y blancos

La fabricacion de prendas de vestir en los municipios
de San Miguel El Alto, Jalostotitlan y Valle de
Guadalupe, asi como la confeccién de blancos en
Tepatitldn de Morelos, contribuyen a que la Region
Altos Sur destaque a nivel nacional como uno de los
productores textiles mas importantes del pais.*

Importante produccién de tequila a nivel nacional
De acuerdo con las estadisticas publicadas por
la Cémara Nacional de la Industria Tequilera, los
municipios de Arandas y Jesls Maria aportaron
poco mas de 10% de la produccion total de tequila
al mes de mayo de 2013y, junto con Tepatitlan de
Morelos, destacan por la produccion de esta bebida
a nivel nacional.

37 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
38 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
39 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 03 Altos Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
40 Ibid.
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Regién 04 Ciénega

Principales problemas

Escasas oportunidades de empleo

El desempleo, a percepcion de la sociedad, es uno
de los grandes problemas regionales. Mas de 59%
de los entrevistados en la encuesta de percepcién
lo identificaron como uno de los tres temas de
atencién prioritaria.*’ Durante los foros regionales,*?
la mayoria de los participantes de la mesa “Equidad
de Oportunidades” sefialé la falta de empleo
como la principal causa de la pobreza extrema de
la regidn. De acuerdo al CPV 2010, Tizapan (6.1%),
Degollado (4.9%) y Poncitlan (4.7%) tienen las tasas
més altas de desempleo.

Inseguridad publica

Los mecanismos de consulta ciudadana muestran a
la inseguridad como uno de los mayores problemas
de la Regién Ciénega. La inseguridad, la poca
vigilancia policiaca y las escasas medidas para la
prevencién resaltaron como temas de atencion
prioritaria tanto en la encuesta de percepcién como
en los foros regionales.

El robo de 404 vehiculos particulares y a 110
negocios registra a estos delitos como los de mayor
incidencia en la region, principalmente cometidos
en Chapala y La Barca.

Corrupcién de funcionarios publicos

El combate a la corrupcién, de acuerdo con la
encuesta de percepcion, es un asunto que requiere
de atencidn prioritaria para lograr un gobierno més
eficiente. Este tema, asi como la deshonestidad de
sus servidores publicos, resaltaron como relevantes
en el Plan Regional de Desarrollo 2011. La falta de
compromiso para con la transparencia por parte de

41 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
42  Foros regionales.
43  Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
44 Foros regionales.
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las autoridades gubernamentales fue otro de los
temas detectados en la encuesta de percepcion.

Contaminacién y deterioro del medio ambiente

El que sélo se trate 47.07% de sus aguas residuales,
ademés de la falta de espacios para el adecuado
tratamiento de los residuos sdlidos y el alto riesgo
de erosidn de Tizapan El Alto, Jocotepecy Tuxcueca
contribuyen con los niveles de contaminacién de
sus aguas. Los resultados de la encuesta y de los
foros regionales realizados en la regiéon muestran
que la deforestacién en Tototldn y Degollado y
la escasa cultura ambiental de la poblacion son
problemas que destacan sobre los demas;** 68% de
los encuestados opinaron que la conservacién y el
cuidado del medio ambiente deben ser prioritarios.

Pobreza, desigualdad y marginacion

La pobreza extrema es uno de los tres problemas
principales de la poblacion.** Alrededor de 9.74 %
de la poblacién de Poncitlan, Ayotléan, Jocotepec,
Tizapan El Alto y Degollado, vive en condiciones de
pobreza extrema. De acuerdo con cifras del Comité
Nacional de Evaluacién (Coneval), en 2010 més de
43 mil personas de la region vivian en condiciones
de pobreza extrema; la mayoria concentrada en
Poncitlan, Ayotlan, Jocotepec y La Barca. El grado
de marginacién de esta regién, en la mayoria de
sus municipios, es bajo y en Chapala y Ocotlan
muy bajo; Ayotlan, Degollado y Zapotlan El Rey son
los municipios que presentan un mejor grado de
marginacién (medio); sin embargo, de 2005 a 2010,
Degollado perdié lugares a nivel nacional y pasé del
lugar 1838 al 1750.
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Areas de oportunidad

Recursos hidrolégicos y potencial pesquero

Al contar con el lago de Chapala, el mas grande a nivel
nacional, sus expectativas de desarrollo se concentran
en su aprovechamiento sustentable y el de su recurso
hidrico. Con una produccién aproximada de 8 mil
132 toneladas anuales, la actividad pesquera es una
de las més importantes, llegando a representar 50%
de la captura total de Jalisco.*®

Potencial agricola, piscicola y ganadero

La superficie total de la regién es apta para el
desarrollo de la actividad pecuaria, principalmente
de los municipios de Ayotlan, Atotonilco, Poncitléan,
Degollado, Jocotepecy Zapotldn del Rey, apenas en
un escaso 31%. La cadena de especies menores es
la primera en importancia a nivel estatal, en especial
la carne de caprino. La produccién avicola-carne es
la segunda en importancia en produccién y valor; y
la porcicola, la tercera.*

La Regién Ciénega ocupa el primer lugar a
nivel estatal*” en produccién de hongos y setas,
alcachofa, chayote, garbanzo grano, fresa, chicharo,
trigo grano, cebolla, ejote, frambuesa y lima.

Potencial industrial

Debido a las caracteristicas del corredor El Salto-
Ocotlén, en la region se pueden alojar una gran
variedad de industrias, asi como agroindustrias e

REGIONALES

industrias pecuarias y piscicolas por el volumen y
diversidad de los productos primarios que en ella
se generan; ademés, cuenta con las cualidades
necesarias para constituirse como una de las
principales zonas en la fabricacion de muebles a
nivel nacional.*®

Potencial turistico

La ribera del lago de Chapala es una de las zonas
turisticas mas importantes del Estado; los servicios
turisticos han formado espacios muy especializados
de renombre internacional como la comunidad de
Ajijic. Se cuenta también con otro tipo de atractivos:
balnearios termales, templos y construcciones
coloniales, riqueza artesanal y gastronomia, cascos
de haciendas, fiestas populares y la combinacién de
atractivos paisajes.*’

Ubicacion geografica y recursos naturales

Su cercania a Guadalajara y la estructura actual
de vias de comunicacién le permiten articularse al
sistema productivo agropecuario e industrial de
Jalisco.

Los recursos naturales son abundantes y de
buena calidad, especialmente la tierra agricola de
los valles internos de la regién, que comprende
desde el municipio de La Barca hasta Zapotlan del
Rey.*®

45 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
46 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

47  Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
48 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

49 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 04 Ciénega. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

50 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
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Regién 05 Sureste

Principales problemas

Deficiente cuidado de los recursos naturales y el
medio ambiente

Segun los mecanismos de consulta,” 60% de
los encuestados reconoce la baja cultura de
conservacién y cuidado al medio ambiente como
el mas importante de la regién®? que, sumado a la
deficiente aplicacién de las leyes en la materia, han
generado mayor contaminacién, deforestacion vy
erosién del suelo. Alrededor de 60% de su territorio
es forestal y el mayor riesgo de desforestacion se
encuentra en los municipios de Jilotlan de los
Dolores y Valle de Juérez. Perjudica ademas el
que sélo tres de sus municipios tratan sus aguas
residuales, equivalente a 14.1% de la totalidad.

Alto grado de rezago educativo

El grado promedio de escolaridad de la region es
de 6.2,5% el més bajo junto con la Regién Norte. La
cobertura educativa se ubica muy por debajo de la
media estatal en todos sus niveles y, en el caso de
la educacién superior, es practicamente inexistente.
El rezago educativo es alin mas notable en Santa
Maria del Oro, Quitupan, Pihuamo vy Jilotlan de los
Dolores.

Insuficientes servicios de salud

Sélo 66% de la poblacién es derechohabiente
de alguna institucién de salud y, al concentrarse
maés de 50% de su cobertura en Valle de Juéarez y
Quitupan, complica el acceso de la poblacién a la
salud. Las infecciones respiratorias agudas son las
mas recurrentes; sin embargo, la principal causa de
muerte es la diabetes mellitus con 112 defunciones
registradas por este motivo en 2012. El cuidado a

51 Foros regionales y encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

REGIONALES

la salud, asi como la prevencién y el tratamiento
de adicciones fueron sefialados como asuntos
prioritarios por 40% de los participantes en la
encuesta de percepcién y durante el desarrollo de
los foros.5

Bajos salarios y precariedad en el empleo

Con 10 puntos porcentuales por debajo de la
media estatal, la Regidn Sureste cuenta con sélo
54.3% de PEA. La tasa de desocupacion regional
es de 4.3%; Santa Maria del Oro presenta el caso
mas dréstico con 10%. Igualmente, sélo 48.4% de
la poblacién ocupada recibe mas de dos salarios
minimos mensuales. Las pocas oportunidades de
empleo y la necesidad de una mejora a los sueldos
y prestaciones laborales®® son los temas que mas
preocupan a 50% de los encuestados.

Ineficiencia en el gasto gubernamental

Existe una fuerte percepcién por parte de la
ciudadania de que las autoridades no administran
eficientemente los recursos publicos®® o los
aplican en aspectos no prioritarios:> 37% de los
participantes en la encuesta de percepcién atribuye
el mal uso de recursos a la falta de funcionarios con
perfiles adecuados; 57% se pronuncié en contra de
la corrupcion o deshonestidad que, sumados a la
falta de transparencia, provocan la desconfianza en
las autoridades.®® Destacan el alto endeudamiento
de Quitupan y La Manzanilla de la Paz con una
deuda per capita de $2,397 y $1,778 por habitante,
respectivamente. La deuda per cépita estatal es de

$1,922.

52 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033, tema que también se vio como problemético dentro de los foros regionales.
53 Elgrado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el grado promedio de escolaridad de los municipios que conforman

la region.
54  Encuesta de percepcién del PED 2013-2033
55 Foros regionales y encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
56 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
57 Foros regionales.

58 Secretaria de Planeacion (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 05 Sureste. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
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www.planjalisco.mx
Areas de oportunidad

Recursos hidrolégicos

La mayoria de sus municipios cuentan con agua
subterranea, lo que pudiera aprovecharse para un
desarrollo econdémico sustentable de la regidn,
ademés de contar con una buena cantidad de
presas importantes, Utiles para el incremento de
actividades productivas.>

Potencial turistico

La Regiéon Sureste forma parte del corredor
turistico Chapala-Manzanillo en el cual sobresalen
los municipios de Concepciéon de Buenos Aires,
Mazamitla, Valle de Judrez, Quitupan, Tecalitlan.
La excelente ubicacién geogréfica por su cercania
a la laguna de Chapala y sus recursos naturales,
representan un alto potencial para el desarrollo del
ecoturismo. Dentro de sus principales atractivos
se encuentran la ruta ecoturistica de la Sierra del
Tigre, en la que estd inmersa la sierra de Mazamitla.
En cuanto a la arquitectura de carécter religioso,
destacan la iglesia de Santo Santiago Apéstol, la
capilla de Cristo Rey en Pihuamo, y la parroquia de
La Candelaria en Quitupan, entre otras.®°

Potencial agropecuario

La region se ha posicionado en los primeros
lugares a nivel estatal en la produccién de ganado
caprino y bovino. Las posibilidades de produccién
agricola, horticola y fruticola son muy variadas.
La Region Sureste dispone de grandes hectéreas

potencialmente aptas para el cultivo de hortalizasy se
tiene un alto porcentaje de superficie de riego para
la produccién de cafia de azdlcar. Sobresale a nivel
estatal en materia agricola®' la produccion de lilium
(gruesa), rosa (gruesa), limén real, ebo (janamargo
o veza), toronja (pomelo), durazno, sorgo forrajero
verde, meldn, jicama, cebada forrajera en verde,
rosa de invernadero (gruesa) y aguacate.

Potencial forestal®?

La diversidad de climas, suelos y topografia hacen
de la regién una zona con caracteristicas fisico-
quimicas adecuadas para la presencia variada y
abundante de recursos forestales. La vegetaciéon
mas abundante es la de bosques de pino y de pino-
encino, con una cobertura de 44% de la superficie
total. Las selvas medianas y bajas conforman
alrededor de 27% del area.

El sector forestal ha sido histéricamente el sostén
econdmico de la regiéon y, aun cuando los recursos
fueron severamente explotados, todavia tienen el
potencial para seguir siendo aprovechados, ahora
con nuevas técnicas de produccién y al mismo
tiempo de conservacion, que aseguren la vida de
los bosques para las futuras generaciones.

Ademas de los recursos que indican la existencia
de madera, no se puede descartar el potencial
que representan la existencia de carpinterias y la
habilidad de sus artesanos.

59 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
60 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 05 Sureste. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
61  Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
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Regién 06 Sur

Problemas prioritarios

Contaminacion del medio ambiente

La contaminacién del medio ambiente es uno de
los problemas que la poblacion de esta regidn
sefialé como mas importantes en los diversos
instrumentos de consulta. 60%%* de las personas
detecté como principales problemas el deterioro
del medio ambiente debido a la falta de interés y de
recursos para realizar proyectos de conservacion vy;
el manejo inadecuado de aguas residuales, basura
y otros residuos. En los foros regionales, 48%%* de
los participantes manifestd un manejo inadecuado
de las aguas residuales, que afectan la salud publica
y el medio ambiente. 50% de los municipios de la
region tratan sus aguas residuales; de las 17 plantas
de tratamiento existentes, sélo siete se encuentran
en operacion y el resto no funcionan o estan dadas
de baja.

Inseguridad publica

Pese a los bajos indices de inseguridad, la region
se ha visto afectada por el incremento de delitos
del fuero comun, destaca el robo de 170 vehiculos
particulares,®® 119 robos a negocios, 79 a personas
y 49 homicidios dolosos. En Zapotlédn El Grande con
91 robos de vehiculos y Zacoalco de Torres con 17,
son los municipios en donde se aprecian en mayor
medida este tipo de delitos. El robo a negocios
predomina en Zapotlan El Grande con 67 y en
Sayula con 12 registrados.

Durante los foros regionales,®® 55% de los
participantes informé de una incorrecta aplicacién
de las leyes en cuanto a la procuracién e imparticién
de justicia.

Elevadas tasas de desocupacion
El desempleo es un asunto importante para los
habitantes de la Regién Sur. Esta problemética

REGIONALES

se identifico en los distintos instrumentos de
consulta. 50%¢” de los encuestados refirieron la
falta de empleo como un problema preocupante
que afecta la vida familiar de los habitantes, asi
como 38% destacd la urgencia de generar mayores
oportunidades de empleo y mejores sueldos con
prestaciones laborales acordes a la Ley. El problema
del empleo se acentia en Tonila, Zapotiltic y
Atemajac de Brizuela; a nivel general, los casos de
PEA desocupada, de acuerdo a cifras registradas en
el CPV 2010, estan por encima de 7%.

Bajo nivel educativo y de preparacion

El presupuesto insuficiente para resolver las
deficiencias en temas de educacién fue senalado
por 35% de los participantes durante los foros
regionales.®® Esta preocupacion se desprende del
bajo grado de escolaridad que registran Atoyac
(6.1), Toliman (6.3), Teocuitatlan (6.4) y Tapalpa (6.6),
asi como la escasa cobertura de nivel superior de la
regién que apenas alcanza 4.98%.

Segun la encuesta de percepcion,®” 33% de los
encuestados posicionan a la calidad educativa como
el tercer problema més importante de su regién;
ademas, es notoria la poca cobertura escolar a nivel

superior (4.98%).

Pobreza y marginacion

De acuerdo con cifras del Coneval, en 2010 més de
19 mil personas de la regién vivian en condiciones
de pobreza extrema; la mayoria concentrada en
Tapalpa, Tuxpan y Zapotitldan de Vadillo en donde
mas de 10% de su poblacidén vivia en condiciones
de pobreza extrema. Los municipios de la regién
que presentan un mayor grado de marginacién son
Amacueca, Atemajac de Brizuela, Atoyac, Tapalpa,
Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona,

62 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 05 Sureste. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

63  Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
64  Foros regionales.

65 Elaboracion propia con informacién del tablero de Monitoreo de Indicadores de Desarrollo de Jalisco, consultado en el mes de julio de 2013

de: http://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/
66 Foros regionales.
67 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
68 Foros regionales.
69 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
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Tolimén, San Gabriel y Zapotitlan de Vadillo con un a la pobreza, desigualdad y marginalidad, los
grado de marginaciéon medio. deficientes servicios de salud, pérdida de valores,

En el Plan Regional de Desarrollo 06 Sur se desintegracion familiar, corrupcién, y bajo nivel
mencionan como sus principales problemas educativo.”®

70 Secretaria de Planeacién (2011). Plan regional de desarrollo 2030, Regién 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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Areas de oportunidad

Ubicacién geografica

La Regién Sur cuenta con una excelente expansién
del mercado de productos agricolas perecederos
a nivel internacional, disponibilidad de capital
y tecnologia fordnea. Se encuentra conectada
al sistema de trenes nacionales y a la autopista
de comercio internacional que da acceso a los
mercados de alto volumen de la cuenca del Pacifico
y Norteamérica, asi como a la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG), al aeropuerto internacional
"Miguel Hidalgo” y al puerto de Manzanillo.”!

Ecoturismo y turismo cultural

Debido a suamplio acervo cultural, riqueza histdrica
y bellezas naturales, posee un rico potencial
turistico. La mayoria de los municipios cuenta con
una serie de templos, parroquias, santuarios vy
conventos, ademas de museos, casas de la cultura,
lugares histéricos, actividades artesanales y rica
gastronomia.”?

Infraestructura educativa de nivel superior

La educacién superior en la Regidn Sur ha mostrado
unimportante crecimientoenlos dltimosafos, cuenta
con 7 escuelas que albergan a 9 mil 738 alumnos
y 744 docentes trabajan en ellas. El nimero total
de egresados asciende a 2 mil 482 que representa
5% de los alumnos egresados de la regién, lo
que ademas lo destaca como el segundo sitio a
nivel estatal;”® se ubican tres centros importantes
de educacion superior: el Centro Regional de
Educacion Normal, el Centro Universitario del Sur
con 1,658 egresados y el Instituto Tecnoldgico de
Ciudad Guzmén con 497 egresados.”*

REGIONALES

Agropecuario y forestal

La superficie forestalmente aprovechable apenas
alcanza el 34.2% (193,304 hectéareas) del total de su
territorio.

El clima y la disponibilidad de agua son
apropiados para el cultivo de hortalizas, cereales y
papa en el altiplano de Tapalpa. Se cuenta con una
zona cafiera consolidada en Zapotiltic y Tuxpan.
Sayula sobresale por su experiencia en porcicultura,
y Zapotlan El Grande en avicultura” y, junto con
Zapotiltic, destaca a nivel estatal por su produccion
de miel y de cera en grefia.

Es notable en esta regién la produccién de fresa
(planta), maiz grano semilla, ave del paraiso (gruesa),
helecho, canola, mandarina, pera, papa, ajo, pitaya,
nuez, blueberry, tejocote, brécoli, acelga, zarzamora,
aguacate, jicama, coliflor, cilantro, rdbano, maralfalfa
y sorgo grano.’®

Industrial
La Regidn Sur se sitla en el tercer lugar estatal con
1,739 empresas dedicadas a la industria; de ellas,
649 se encuentran en Zapotlan El Grande; octavo
sitio a nivel estatal, sequido de Tuxpan con 255,
Sayula con 222, y Zapotiltic con 195 industrias.”

La presencia industrial proviene de hace més de
30 afios (CEMEX y Atenquique). Sayula sobresale
por su experiencia en el ramo de la talabarteria y
cuchilleria, Zacoalco de Torres por su fabricaciéon
de equipales, y Gémez Farias por sus muebles
rusticos de tule que han sido reconocidos a nivel
internacional.”®

71 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

72 lbid.
73 Secretaria de Educacién Jalisco. Estadistica 2012.
74 lbid.

75  Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
76 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

77 SEIJAL. Sistema Estatal de Informacién Jalisco 2011.

78 Secretaria de Planeacién. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 06 Sur. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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Regién 07 Sierra de Amula

Problemas prioritarios

Mala calidad e insuficiencia de los servicios de salud
Para2010, pocoméasde 28% de la poblacién regional
no era derechohabiente a servicios de salud. 71.3%
de lalos derechohabientes reciben atencién médica
mediante el Seguro Popular y 46.2% mediante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. El segundo
problema regional en orden de importancia es la
mala calidad de los servicios de salud (personal
capacitado insuficiente, medicamentos escasos
e instalaciones no adecuadas). Por otro lado, la
encuesta de percepcidn revelé que el tema de
servicios de salud de calidad sigue siendo uno de
los problemas que requieren mas atencion, éste
ya habia sido contemplado en el Plan Regional de

Desarrollo.”

Bajo grado de educacién

El promedio de escolaridad en laregién es de 7;8%es
decir, el nivel méximo de estudios de la poblacién
llega aprimero de secundaria. El rezago educativo en
lo profesional, valores, cultura y equidad de género
fue identificado como el principal problema durante
el desarrollo de los foros regionales, mientras que
la educacién de calidad se resalté como una de
las prioridades a atender en las encuestas de
percepcion. Los bajos niveles de educacion también
fueron sefalados en el Plan Regional. Tuxcacuesco
con un promedio de escolaridad de 5.9, Atengo
con 6.5, Chiquilistldn con 6.6, Tonaya con 6.8,
Juchitlan con 6.9 y por ultimo, Ejutla con 6.9, son los
municipios con niveles mas bajos de educacién.?!

REGIONALES

Desempleo y bajos ingresos

Cifras del CPV 2010 indican que la tasa de
desocupacién regional es de 4.4%, mientras que la
mayor desocupacion se presenta en Atengo, 11.5%;
Chiquilistlan, 8.9%; y Tenamaxtlan, 6.1%. En el tema
de ingresos, 44% de la poblacién recibe hasta dos
salarios minimos como remuneracion por su trabajo.
De acuerdo a los resultados de la encuesta de
percepcidn, la falta de oportunidades de empleo es
la causa principal que complica un mejor desarrollo
econdmico. El Plan Regional sitda al desempleo y
los empleos mal pagados como temas urgentes a
resolver.®?

Deterioro del medio ambiente

Los resultados de los foros regionales revelan que
la degradacién de los recursos naturales por su mal
uso (suelo, bosques, agua, aire, etc.) es el mayor
problema ambiental; mientras que, el deterioro del
medio ambiente, mencionado en el Plan Regional,
también es un tema de atencién prioritaria.
La encuesta de percepcion destacd la falta de
promocién del reciclaje como el principal problema
de la regién. Sélo en 45% de los municipios se
tratan las aguas residuales. Otras dificultades
ambientales que se presentan son: la deforestaciéon
indiscriminada, el desmonte y tala de especies
maderables nativas ha llevado a una degradacién y
erosion de los suelos y a la pérdida de los mantos
acuiferos.®

79 Foros regionales; Encuesta de percepciéon del PED 2013-2033, y; Secretaria de Planeacién. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién

07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

80 El grado promedio de escolaridad regional se determiné promediando el de los municipios que conforman la regién.
81 Foros regionales, encuesta de percepcion del PED 2013-2033 y Secretaria de Planeacién. (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Region

07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

82 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033 y Secretaria de Planeacién (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula.

Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

83 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018; foros regionales; encuesta de
percepcion del PED 2013-2033 y; Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco:

Gobierno del Estado de Jalisco.
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Baja productividad agropecuaria

La baja productividad agropecuaria se menciona en
el Plan Regional como la mayor preocupacién de
la regién, mientras que la encuesta de percepcion
sefala al tema de los apoyos a la agricultura como
uno de los méas importantes. La falta de capacitacion,

asesoria técnica y el limitado acceso a la tecnologia
han impedido agregar valor y diversificacion la
produccidn agricola; desarrollada en su mayoria por
productores aislados, ademas, de estar sujeta a la
produccion de temporal, la falta de infraestructura,
la captacién de agua y de sistemas de riego.®

84 Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013-2018; Encuesta de percepcién del PED 2013-2033, y; Secretaria de
Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.
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Areas de oportunidad

Produccidén agricola, horticola, fruticola, acuicola y
pesca®®

La Region Sierra de Amula contribuye con mas de
40% de la produccién estatal de cacahuate. Otros
cultivos que la distinguen son la produccién de chile,
garbanzo y tomate; ademds, se cultiva maiz, sorgo
grano, ajonjoli, frijol, cafa soca, cafa de azlcar,
cebada, agave y trigo. También se cultivan hortalizas
como calabaza, papa, brocoli, acelgas, ajo, cebolla,
rabano, col, zanahoria, berenjenas, jitomate, nuez de
la india, tomate céscara y ejote.

En el érea fruticola se producen citricos (lima
persa), mamey y sandia. La accesibilidad del agua
que, sumada a los microclimas, brindan grandes
expectativas de crecimiento econdémico, a través
del cultivo de hortalizas de alto valor comercial. En
materia acuicola se cuenta con tilapia y bagre, y en
la pesca se obtienen tilapia y pargo.

La produccién del mezcal es una actividad
importante en los municipios de la regién. Se habla
de la necesidad de buscar la denominacién de
origen.

Mineria

Se tienen las condiciones éptimas para la extraccién
de oro, plata y cobre en El Limén y Ejutla, barita en
Chiquilistlén, y yacimientos de cuarzo en Tecolotlan.
Los minerales no metdlicosy rocasindustrialestienen
gran relevancia; las calizas del drea de Tecolotlan
han sido intensamente explotadas. Se podrian
explorar los municipios de Atengo, Chiquilistlan,

El Limén, Tecolotlan, Tenamaxtlan, Tonaya y Unidn
de Tula, para la explotaciéon de calizas, areniscas y
volcanosedimentos.®

Conectividad®’

La ubicacién geogréfica de la region es privilegiada,
se encuentra cerca de los mercados maés
importantes, por lo que puede consolidarse en un
punto de comercializacién y distribucién con otras
regiones del Estado.

Las principales carreteras que cruzan la region
son la de Guadalajara-Barra de Navidad y El Grullo-
Ciudad Guzman-Guadalajara.

Todas las cabeceras municipales se encuentran
intercomunicadas entre si con  carreteras
pavimentadas. Sin contar con algunas localidades
de la sierra, el resto dispone de buenas terracerias

durante todo el afio.

Ecoturismo
Se tienen expectativas de que la pesca deportiva
en las presas Basilio Vadillo (Las Piedras), Trigomil,
Tacotan y El Pochote puedan ser el detonador
del desarrollo turistico, la sierra de Mixtlan puede
considerarse como zona turistica.®

Se cuenta con varios puntos de interés turistico
como el monumento a Cristo Rey y el convento de
las Madres Adoratrices en Ejutla, el conjunto de
iglesias y haciendas distribuidas por toda la region
y las zonas paisajisticas de Chiquilistlan y Tecolotlan,
entre otras.®

85 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

86 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

87 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018 y Secretaria de Planeacién (2011).
Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

88 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

89 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 07 Sierra de Amula. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
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Regién 08 Costa Sur

Principales problemas

Insuficiente y mala calidad de servicios de salud
Sélo 70% de los habitantes de la Regién Costa Sur
es derechohabiente de alguna institucion de salud
y manifiestan un elevado nivel de insatisfaccion
respecto de los servicios que recibe. 61% de los
entrevistados en los foros regionales hace mencién
de la deficiente calidad de los servicios de salud, lo
que sitla a este problema como uno de los temas
més sensibles.” En términos de cobertura, el caso
més critico lo enfrenta Cihuatlédn con sélo 46% de su
poblacién registrada como derechohabiente.

Vivienda indigna e insuficiente

33 % de los participantes en la mesa "Equidad de
Oportunidades”, durante el desarrollo de los foros
regionales, sefalaron como prioritario el apoyo
para acceder a una vivienda digna.”” Ademas de no
contar con esquemas financieros adecuados para
tener acceso a la vivienda, se sefialaron deficiencias
respecto a los servicios con que éstas cuentan. Méas
de 6% de las viviendas son de piso de tierra, 24%
carece de agua entubada y casi 60% de ellas no
cuentan con teléfono.

Altos niveles de contaminacién del medio ambiente
A pesar de reconocer que la Regién Costa Sur es
una de las més importantes en extensién forestal
y riqueza natural, sus niveles de contaminacion
son altos. Sélo 50% de sus municipios tratan sus

90 Foros regionales.
91 Foros regionales.

92 Foros regionales y encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

93 Encuesta ciudadana de percepcién del PED 2013-2033.
94  Encuesta ciudadana de percepcién del PED 2013-2033.
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aguas residuales y presenta condiciones criticas en
Casimiro Castillo, Cihuatlan y Villa Purificacién en
las que no opera ninguna planta de tratamiento de
aguas residuales.

Inseguridad publica

La inseguridad publica es notable; la tasa de
incidencia delictiva se duplicd de 6.6 a 13.1 delitos
por cada 100 habitantes. 2012 concluyé con una
tasa de incidencia delictiva de 10.1, por lo que no
sorprende que durante la encuesta de percepciony
el desarrollo de los foros regionales,?? la inseguridad
publica resaltd6 como uno de los principales
problemas que afectan a la regién, asi como la
fortaleza de los esquemas de organizacion de la
delincuencia contrastados con la desorganizacién
de las instituciones que les combaten. Ademas, la
mayoria de los encuestados demandan policias
honestos y capacitados.”

Elevadas tasas de desocupacion

A percepcion de la sociedad, el desempleo es una
complicacion preexistente en la regién. 46% de los
encuestados percibe que la generacién de mayores
oportunidades de empleo? requiere de atencién
primordial. Casimiro Castillo con 6.1% y La Huerta,
con una tasa de desocupacion de 4.2%, son los
municipios que presentan mayor problema en el
tema.

3



‘031jqnd auodsuer ap ewalsIs ajuanIR(Q
‘pN[es ap BINPNASIRIUI BJUBDYA(Q

‘oneINpa obezey

‘uone|qod e| ap 0AI1eINPA [aAIU Ofeg
*S3UOIIPUOD SB[EW U BARINDA RINJINIISARIU|
*S3UOIDIPUOD Se[eW U3 SEPUBIAIA

‘uopeubiew

K ezaiqod ap sauonIpu0d us ugE|qod
‘aJodap [e ojuawioj ap seweiboid s0sers3

‘031|qnd apodsuen sjuanlya(

"BLI0J2BJSIeSUI BPIA 3P PepI[e)

*8]q1sa22eul eubIp epuaInIp

‘ugpeulbie|y

“a)odap [e 0juawioj A eININIISSRIUI BUBIYNSU|
“Jel|iwey uopeiBajuIsaq

“0A1RINPA [aAIU Ofeg

‘uopeutbiew £ pepjenbisap ‘ezaiqod

‘pNjes ap SOIIAIBS SBUADYA(

‘Sepe}salau
sew seuosiad e tefode eied sajenos seweiboiy
"epualaln ] ered sofode 50204

"UOIBINDA B] 3P PepI|ed 3jusnIe(

"pnjes ap SODIAIBS SO| U pepl|ed e[ejy

‘o1aub ap eapadsiad eun afnpui as ou
'sajua0p so| ap ugiesedaid ap ejje} A owsnuasny
'Se|anJsa Se| us opendape ou odinbs

A (jeinyna A earpodap ‘edrwgpede) einpnisselju|
‘uone|qod e| eied ajuspinsul BPUBIAIA

‘pnjes ap S01ud

A sojuawedipaw ‘odipaw odinba ajuaniynsu

sapepiunyodo ap pepinb3

‘opebied jew oajdws A oajdwasaq

‘BN BANJNIISALAUL D}UBIINSU]|

‘souisadwied so| eied sopue|q

S0}IP9Id U0 OJUBIWBIIUBUL BP SIUBN; Sepelw]
*se|odjibe saiopnpoid

50| € ©21UD9) BlI0SASE A uopedede) esedsy
‘souesaldws

50| ap ugnepdeded £ ugieziuebio ap |aniu ofeg
'S3UOIIPUOD SB[eW U (07 [B13Pa} eIB)aLIED)

'se1a}a11ed A Soujwed ap eININASBRIUI BIUANNAQ
‘pepiandnpoid ap sajaniu sofleg

‘pepiannadwod efeg

‘salopnpoid e oode ap eyjeq

“(euequn £ [ean1) eananpoid einjnisaeljul esesy
‘ugeyede) efeg

“0JuslWeUBUL B)UBDYNSU|

‘sopebed ew soa|dwsa £ 0s|dwasaq

'S3|BI0Qe| SAUOIIPUOI See|
‘einynotibe e| e ofode syuspinsu|
‘sauopelsaid A sosaibul seyuaniye(
‘0adwsa ap sapepiunyodo sexod

‘0a|dwsasaq
"epeaud £ ednjqnd uoisiaaui ap eyjeq
“3JUANINSUI BINPINASBRIU|

ajusknpul
9 e13dso.d ejiouod]

‘ojuaiweyer} ap sejuejd ap sepuasny

“|eJUBIGUE 010113}8P |3 JIMana) eled sedjgnd
sednyjod sependapeu a [BJUSIGLUE UODRUIWRIUOD
e[ Japuaje eied sodidIuNW So| 9p UQIIR|NIIESI(Q
“3)UaIGUWE 0Ipa [9p OPEPIND [3P BINY|NI BSeIS]
‘oball esed

enbe ap uopejdes ef eied einjnissesul epejw

oonsoubeiq

*3|qejod enfe ap einpagod SuaNINSU|
“8)uaIqLUe 0IpaWW [3p 0I0LUB}A(

0£02 ojjoiiesaq
ap |euoibay ue|d

"sonpisal so| A einseq e| ap opendapeur ofsuepy
‘enfe [ap ojuaiweyen A

0JudILIBUBIRL|E |3 eied BINJINASRIUI BYUBNSU|
‘Bualque

oIpaw [ap opepind A ugieAIsU0d jualIyeQ
8[ea1ai ap sowsiuedaw A einynd ap enuasny

€€£02-£102Z @3d uondadiad
Sp euepepnid ejsanduzy

ING B30 g() UoIbaY - sews|qoid op e|gel

'sonpisal so| ap ofsuew uang un eled

$051n331 K UQIIEINYIUIB) 'RINJINIISALIJUI B B [e4
‘uone|nbai ns

eled sa|eal SaUOUES U0 uabIA pepIAlewWIoU
zedlye A eaiaye essuew ap Jejnbal eled oulaiqoh
ap S3|aAIU SaJUBIBYIP B1IUB ePUBNIBUOIUI Bp BBUJ
'Sapian seale se| ap epipiad

e| U3 OJuBWaIUI |3 A SONpISal ap opendapeul
ofauewl |3 'sajeIN}eU SOSINIAI SO| AP UQIIBUILUEIUOD
K zasersa e| operonoud ey anb oulojus [ap
uonensasald £ opepin [a ered epusU0d ap ejeq

€€0¢-€L0C aad
sojeuolbai solo4

3]qeluaisns epia A ousojuy

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033




od sodsana soj ua uopdniio)
*SOUBWNY SOYIBIP SO| P EINRWRISIS UQIE|OIA
"oulalqob ap sauopde se| ap enualedsuer) eseds]
"0us31qob [ap sauonde

se| ua euepepni uonedniued ap enuasny
‘oula1qob [ap seiqo se| us ugeaue|d ap enussny
‘oulalqob |ap

aped Jod s031WQU0d8 S0SINBI SO Bp OLiey|idsaq

*5031|qnd S0S1NJ81 SO| AP OSN [eJ|

‘uopeaue|d ap eyje4

's021jqnd saiopinies

so| ap uonesedaid ejew £ pepnsauoysaq
"seyuand ap uonipual A euaiedsuer) ap ejjey

“euepepn uonednpiyed 1gaq

's021|qnd saiopiaias ap uopeyIeded BI04
‘ousaiqob [ap ojseb onIsaIx3
*S3PEPLIOINE SB| U9 BZUBIU0ISA(

“B)UaIOP OAIRINPD LIBLSIS |

*s021|qnd soleuopuny

A sa1opinias so| 1od peprunduwi 8 ugndniI0) €7
‘ousalqob

SeAIDa)d
£ s3]qe1pu0 sauopNyIsu|

‘ugndnio) ap uonsab e| ered 021WQU0IS 0SINJBI 058IST
*s021|qnd salopinies so| ap aped ‘epejiwi| euepepnid uopediiued ’ :

Jod pepnsauoy A jeuoisajoid uoneiedaid esedsy

‘uope|qod ej a1jua

ousaiqoh ap seweiboud s0| ap 0JuBIWIOU0ISAQ

*s001§p160ab sobsary
*sa|eani soulwed A seialalied ua peplnbasul .

'so)I[ap so| Jiuanaid eied eifiajeisa ap enusie) SOUBLLTY SOLDBISP 50| € UODE|OIA S (P T]
: : : : ‘soujwed £ seia)aied us peprnbasuj 'sojljopap | ependape e| eied sosindai A [euosiad ap enuale)

“unwiod
1e)saualq o A saka| se| sod ojadsal |e oyuawio} ojny
“epnsnfap uoneindoid e| us Sopey|nsal SoseIs3
‘ed1|qnd pepunbasul

ap ews|qoid |8 Japusie eied ugpe[ndUesaq

ocnsoubeiq

‘safa| se| e ojadsal [ap ugnowoid esedsy
‘uopeyeded uis sajuabe £ sepijod

‘epnsnl ap ugeindoid e| ua sopeynsal soseds3
'seuosiad £ sauaiq ua edjqnd

pepunBasul a ojap |ap ugnuaAsId ajusnIR(Q

0£0Z ojjoesaq

ap |euoibay ue|d

obnse eled ewsaisis [1g9p A pepiunduwi ap opruss
“0J|3p [3P SELIIA B UODUBE e[e|

“sayuanIyap ugneldepeal ap soiudd £ sajad1e)
‘sopeydeded 030d A sojsauoysap sepijod

€£02-£102 3ad uodadiad
Sp euepepnid ejsandugy

“ezueljuod ap epipiad e ua adnpei} as anb ousiqoh
£ pepainos a13ua UQIIBIIUNWIOD B U3 SBPUBRYAQ
*SOUOIINISUI S| 9P
ap e| ap uopeziuebiQ

1eziuebiosap A epuanau

€€0c¢-€L0Cc aad
s9jeuoibal solo4

pewaql|
f'soypaiap ap eruesen

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO JALISCO 2013-2033



Areas de oportunidad

Gran litoral maritimo y elevada capacidad de
explotacién pesquera

De las costas del estado, 34% se localizan en la
Costa Sur. Con 18 esteros y cuerpos lagunarios y
una superficie cercana a 3,200 hectéreas de agua,
esta regién forma parte de la Cuenca del Pacifico,
considerada como una de las zonas maés ricas en la
pesca de atin y camarén.?

Amplias posibilidades de incrementar el ecoturismo
y turismo de playa

Sus 117 kildmetros de playa ofrecen a la regidn
un amplio potencial en materia de turismo. Barra
de Navidad, San Patricio, Melaque, La Manzanilla,
Cuastecomates, El Tamarindo, Tenacatita y Chamela
son playas destacadas de la zona. La reserva de la
bidsfera de la sierra de Manantlan es un Area Natural
Protegida (ANP) en donde se puede practicar el

ecoturismo.”

Extensa y reconocida capacidad forestal

Con 350 mil hectareas para uso forestal, la reserva
de la bidsfera de la sierra de Manantlédn es de gran
extension y alta biodiversidad y potencial forestal.?”

REGIONALES

Elevado potencial agricola

Su capacidad agricola es notable en la produccién
de hortalizas como lechuga, col, cebolla, brécoli,
calabacita, pepino y jicama. Las condiciones de
sus suelos ofrecen la oportunidad de hacerse de
materias primas para la elaboracién de alimentos y
bebidas a base de trigo, agave y alfalfa.”® En 2012,
la regidn destaco a nivel estatal por su produccion
de carambolo, maracuy3, litchi, copra, coco fruta,
naranja, tamarindo, platano, jaca (jackfruit), sandia,
café cereza, elote, mango y papaya.

Favorable ubicacién geogréfica

La Regidn Costa Sur abre el corredor agropecuario y
turistico, excelente abastecedor de alimentos en los
polos extremos del corredor turistico: Manzanillo-
Puerto Vallarta, mercado de la Cuenca del Pacifico y
del Tratado de Libre Comercio por medio del puerto
de Manzanillo.™

95 Secretaria de Planeaciéon (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
96 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
97 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

98 Secretaria de Planeacion (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
99 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx

100 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030, Region 08 Costa Sur. Jalisco: Gobierno de Jalisco.
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Regién 09 Costa Norte

Problemas prioritarios

Elevadas tasas de desocupacion

La desocupacién sigue siendo, a percepcion de
la sociedad, el principal problema que enfrentan
los habitantes de la regién.’' La generacién de
mayores oportunidades de empleo es, de acuerdo
con la encuesta de percepcion (44%), uno de los
tres problemas principales.’® En promedio, 3.6% de
su PEA se encuentra desocupada.

Empleos mal pagados

Los empleos mal pagados, segun el Plan Regional
de Desarrollo 2030, son la segunda causa que
mas preocupa a la poblacién. 10.4% de los
habitantes se encuentran en Estado de pobreza y
8.5% en situacion de vulnerabilidad. A 28% de los
encuestados le preocupa que “el dinero no alcanza”,
lo que afecta directamente su vida familiar.’® De
acuerdo con datos obtenidos del CPV 2010, més de
45% de la poblacién ocupada de Tomatlan y Cabo
Corrientes recibe menos de dos salarios minimos
por su trabajo.

Baja competitividad

En el Plan Regional se menciona a la baja
competitividad como la tercera causa que afecta
la economia. Esto se confirma con los resultados
obtenidos en los foros regionales en los cuales

se sefiala como problemas relevantes: la escasa

REGIONALES

inversion publica y privada, la pérdida de identidad
distintiva de Puerto Vallarta, la promocién turistica
poco eficiente, la falta de apoyo a microempresarios
y emprendedores locales, y los bajos indices de
conectividad de la region.'®

Inseguridad publica

La incidencia delictiva presenta un importante
decremento; de 17.1 delitos por cada cien mil
habitantes en 2010 a 14 en 2011y 13.5en 2012. En
los foros regionales y en la encuesta de percepcién
la inseguridad publica destacé como uno de los
problemas principales que afectan a la region.
En los Foros regionales, en las mesas “Equidad
de Oportunidades” y “Garantia de Derechos vy
Libertad”, la inseguridad se mencioné como un
tema prioritario a tratar, al igual que la mayoria de
los encuestados que sefalan a la inseguridad como
uno de los principales problemas en su regién.

Contaminacién del medio ambiente

La falta de tratamiento de las aguas residuales y
la contaminacién de las aguas superficiales por
residuos sélidos son los principales factores que
han contribuido a la contaminacién de los rios y
arroyos. Cabo Corrientes con 30.9% y Tomatlan con
49.55%, son los municipios que reportan el menor
porcentaje de aguas tratadas de la regién."®

101 Secretaria de Planeacién (2011). Plan Regional de Desarrollo 2030. Regién 09 Costa Norte. Jalisco: Gobierno de Jalisco.

102 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.
103 Ibid.
104 Foros regionales.

105 Comision Estatal del Agua (CEA). (2013). Municipios. Recuperado en agosto de 2013 de http://www.ceajalisco.gob.mx/.
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Areas de oportunidad

Turismo

Puerto Vallarta genera alrededor de 100 mil
empleos al captar 75% de los turistas que visitan la
regién, y concentra 74% de la derrama econdmica.
La estancia de los turistas duplica a la ZMG. La
regién cuenta con vasta belleza natural que invita
a la practica de diversas actividades recreativas,'%
y que ademas ayuda a captar un mayor nimero de
turistas, entre ellas el turismo de playa, que atrae
74% de la derrama econdmica; y turismo ecoldgico.
La singular belleza de sus esteros, rios, laguna y
dreas verdes boscosas convocan a la practica del

ecoturismo.

Agricultura y ganaderia

La presa Cajén de Pefia, con capacidad de riego de
33 mil 300 hectéreas, se encuentra en Tomatléan. La
regién sobresale a nivel estatal por sus volumenes

REGIONALES

de produccién de guanébana, noni, pifia, ajonjoli,
papaya, calabaza, mango, arroz palay, jaca (jackfruit),
sandia, nanche y platano. Su ubicacién geogréfica
facilita la exportacién de carne a gran escals;
contribuye con 5% del valor de la produccién de

bovinos carne.'?’

Acuacultura y piscicultura

Un conjunto de rios y corrientes superficiales
desembocan en estuarios, marismas y playas;
ejemplo de ello son los esteros de El Maito, La
Boquita y Tecolotldn, en Cabo Corrientes; El
Ermitafio, El Chorro y las lagunas Dulce y Larga, en
Tomatlan, asi como la presa Cajén de Pefiaen donde
se produce tilapia, lobina y langosta. El cultivo
de especies puede extenderse a bagre, ostion y
carpa.'®

106 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema estatal de extensionismo rural del Estado de Jalisco 2013-2018.

107 lbid.
108 Ibid.
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Regién 10 Sierra Occidental

Problemas prioritarios

Deficiencia en apoyos para el campo
Las actividades que mantienen a la PEA en la Region
Sierra Occidental son la agricultura y la ganaderia.
38% de los encuestados se refiere al tema de apoyo
a la agricultura como el de mayor importancia para
lograr un mejor desarrollo econémico en Jalisco.’?
En la encuesta de percepcidn, los participantes
mencionaron entre los problemas asociados al
campo: los mercados controlados; intermediarismo
de productos primarios; las malas condiciones de
los caminos sacacosecha; el mal aprovechamiento
del agua y suelo; la falta de capacitacion a
productores en tecnificacién e infraestructura
para potenciar actividades agricolas, ganaderas y
forestales; y la falta de cultura de asociacién para
fines productivos.'?
Deforestacion, tala de bosques e incendios
forestales
Mascota y Talpa de Allende representan mas de
50% de la extension forestal de la regién. Por su
extension boscosa y al concentrar la cuarta parte
de los aserraderos de Jalisco, se ubica en el primer
lugar estatal; sin embargo, la industria maderera se
ha llevado de manera desordenada y con un rezago
tecnoldgico importante. La insuficiente planeacién
en la explotacién de los recursos naturales; la falta
de un inventario forestal y de tecnificacion en la
industria maderera; el desabasto de materia prima
enlos aserraderos de laregion, y la escasa poblacién
provocada por la migracién, son algunos problemas
que presenta este tipo de industria.

Bajos niveles en las condiciones de vida
Los problemas detectados en la Regién Sierra
directamente  las

Occidental que  afectan

REGIONALES

condiciones de vida de su poblaciéon son: la falta de
infraestructura social bésica, la deficiente cobertura
de los servicios basicos de salud y conectividad,
el alto rezago educativo, el elevado porcentaje de
madres solteras, el alto indice de mortalidad infantil,
el aumento en la marginacion y abandono de los
adultos mayores, los bajos precios de los productos
agricolas y los altos costos de sus insumos, la falta
de competitividad y el deterioro ambiental.™

Bajo nivel educativo y de preparacion

El grado promedio de escolaridad de la regidén
es de 6.7,""? lo que la posiciona dentro de los
cinco promedios méas bajos en el Estado junto
a las regiones Altos Norte, Altos Sur, Norte vy
Sureste; Cuautla, Guachinango y San Sebastian del
Oeste presentan un grado de escolaridad de 6.3
generalizado.

Al igual que la Regidn Sureste, la Regién Sierra
Occidental se ubica en el dltimo lugar en relacién
a la cobertura de educacién superior; 1.33% en
ambos casos.

Considerables tasas de expulsion migratoria

La expulsion migratoria, generada por la carencia
de actividades econdémicas, la falta de cultura para
la asociacion productiva, el escaso impulso a la
creacién de agroindustrias, y el bajo nivel educativo
y de infraestructura propician ademas, que la region
ocupe el pendltimo lugar en la PEA estatal y que,
justifica también que la poblaciéon que permanece
en laregion perciba en promedio ingresos inferiores
a dos salarios minimos.

109 Secretaria de Planeaciéon (2010) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regiéon 10 Sierra Occidental. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.
110 Encuesta de percepcién del PED 2013-2033.

111 Secretaria de Planeacion (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 10 Sierra Occidental. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

112 Secretaria de Educacion (SEP). (2013). Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa (SNIEE). Recuperado en febrero de 2013
de http://www.snie.sep.gob.mx. Nota: El valor del indicador para febrero de 2013 es calculado por la SEP y es estimado para el ciclo
escolar 2011-2012. Se modificaron valores de 2012 de acuerdo con la ultima actualizaciéon del SNIE realizada el 7 de diciembre de

2012.
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Areas de oportunidad

Aprovechamiento forestal

Los bosques de la regiéon ocupan 408 mil 476
hectéreas, que equivalen a 49.9% del total de
su superficie. El volumen de aprovechamiento
maderable es notable: 75 mil 929 metros cuadrados
de pino (12.1%), 2 mil 125 metros cuadrados de
oyamel (30.2%) y 52 mil 57 metros cuadrados de
encino (23.1%). Por su extensidn boscosa, la Regidn
10 ocupa el primer lugar en importancia arbérea del
Estado.?

Turismo histérico cultural

Lazona boscosay localidades que datan de la época
de la Colonia hacen de la regién una zona de alto
potencial turistico. Las haciendas y casas rurales de
Mascota, el turismo religioso de Talpa de Allende,
y el Pueblo Mé&gico y turismo de montafa de San
Sebastian del Oeste son los mayores atractivos de
la zona.

Produccién lechera

Las actividades pecuarias se realizan en el
equivalente a 236 mil 983 hectéreas, es decir,
en el 28.9% de la superficie total del suelo de la

regién. La mayor produccién (80%) se concentra

REGIONALES

en bovinos, principalmente carne. Las condiciones
climatolégicas y la disposicion de las éreas
para desarrollar la cuenca lechera favorecen su
crecimiento, incluso por encima de las regiones
Altos y Ciénega.

Vocacionamiento agroindustrial

Existe gran potencial para la produccién de raicilla,
café y el proceso de guayaba y frutas secas. En
2012,"% fue la Unica regién productora de tomate
rojo (jitomate semilla), mamey, hortalizas, capulin,
manzanilla, soya e higo; productos altamente
demandados a nivel internacional y susceptibles
de ser comercializados. Otros productos frutales
que destacan a nivel estatal por su volumen de
produccion son nanche, manzana y tejocote.

Vocacién minera

En la Sierra Occidental se ubican dos de las cinco
regiones mineras mas importantes del Estado: El
Barquefo, con 80 yacimientos-prospecto, y Talpa
de Allende, con 30. La mayoria de los yacimientos
son de oro y plata, especialmente en la zona de San
Miguel; cobre en la zona de Ayutla, y plata en la
zona de Cuautla.

113 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
114 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SAGARPA http://www.siap.gob.mx
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Regidén 11 Valles
Analisis de problemas y areas de oportunidad
Problemas prioritarios

Contaminacion y deterioro ambiental''®
Deacuerdoconlosresultadosdelosforosregionales,
el manejo inadecuado de residuos, los bajos niveles
de reciclaje, una incipiente cultura ambiental y una
insuficiente infraestructura para el tratamiento de
aguas son los causantes de la contaminacion y el
deterioro ambiental de la Regién Valles. Sélo 50%
de sus municipios tratan, en alguna proporcién, sus
aguas residuales. Ahualulco de Mercado, Cocula, El
Arenal, Hostotipaquillo, San Marcos, Tala y Tequila
no lo hacen, lo que contribuye a la contaminacién
de sus rios y mantos acuiferos.

Deficientes e insuficientes servicios de salud'"®

En 2010, sélo 70.4% de la poblacién tenia derecho
a atencion médica en alguna institucion de salud. El
mayor rezago en cobertura médica se presenta en
San Martin Hidalgo, Ameca, Cocula y El Arenal; en
todos los casos, el nimero de derechohabientes esté
por debajo de 70%. En la encuesta de percepcion,
42% de los entrevistados situd el tema de la salud
dentro los temas prioritarios a resolver para lograr
un mejor desarrollo y calidad de vida.

Bajo nivel educativo de la poblacién™’

Durante el desarrollo de los foros regionales, se
detectd que el insuficiente acceso a la educacién es
unodelostemas que més preocupan alos habitantes
de la Regidén Valles. La cobertura educativa en la
region se ubica por debajo de la media estatal en
la mayoria de los niveles educativos, a excepcion

REGIONALES

del nivel secundaria. En el nivel superior se alcanza
una cobertura de 8.44 %, muy lejos del nivel estatal
(27.67%).

Inseguridad publica'®

Durante el desarrollo de los foros regionales y la
encuesta de percepcion, la poca vigilancia policiaca;
la ausencia de programas de prevencién del delito;
la corrupciéon y deshonestidad de los cuerpos
policiacos, y los robos a vehiculos particulares
y a negocios quedaron evidenciados como los
problemas relevantes en materia de seguridad. De
2007 a2012, los delitos del fuero comuin decrecieron
ligeramente en ocho municipios; sin embargo, en el
caso de Cocula, los delitos se incrementaron méas de
100% durante el mismo periodo. El robo a vehiculos,
a negocios y homicidios dolosos son los delitos con
mayor incidencia en la regién.

Desempleo y bajos niveles de remuneracion?

En los foros regionales, la falta de empleo y
capacitacién resulté un asunto de prioridad para los
habitantes de la Regién; por otro lado, la encuesta
de percepcidn registré la falta de oportunidades de
empleo y la mejora de sueldos y prestaciones entre
los temas de atencién prioritaria para la poblacién.
En materia de ingresos, el CPV 2010 reporta que mas
de 36% de la poblacién ocupada recibe menos de
dos salarios minimos por su trabajo; sin embargo,
Hostotipaquillo supera la cifra con 60%.

115 Foros regionales. Encuesta de percepcién del PED 2013-2033. Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién
11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco. Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE).
116 Encuesta de percepcién PED 2013-2033; Secretaria de planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco:

Gobierno del Estado de Jalisco, e; INEGI 2010.

117 Foros regionales, Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de

Jalisco.

118 Foros regionales; encuesta de percepcién PED 2013-2033; Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11
Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y; Monitoreo de Indicadores del Desarrollo.
119 Foros regionales; encuesta de percepciéon PED 2013-2033; Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11

Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y; COEPO.
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Areas de oportunidad

Comunicaciones y transportes'?°

Por su cercania a la ZMG, la Regidn Valles cuenta con
una ubicacion privilegiada, es la puerta natural a la
Costa Nortey parte del corredor noroeste del pais. La
maxipista Guadalajara-Tepic beneficia directamente
a municipios como Tequila, Magdalena, San Juanito
Escobedo y Hostotipaquillo, y conecta a Amatitan,
Arenal y Ameca con las principales carreteras. Diez
de los catorce municipios que integran la Regién
estan comunicados por vias férreas.

Agricultura y ganaderia'?'

Las areas de oportunidad mas relevantes de la
Region, segun la encuesta de percepcion, son
las lluvias abundantes; la producciéon pecuaria;
la existencia de tierras fértiles para la produccién
de cafa, agave, maiz, sorgo, garbanzo y limén;
los productos lacteos; las amplias extensiones de
tierra de suelo fértil subutilizado para hortalizas; las
zonas especializadas en cultivo de agave; la cafa de
azUcar, y granos.

La avicultura ha mostrado un mayor crecimiento
en Cocula, Ahualulco y Teuchitlén. La tercera parte
del territorio de la region estd destinado al uso
pecuario.

Silvicultura'?

Alrededor de 60% de la superficie estd catalogada
como éarea forestal. En el tema destaca el potencial
de los municipios de San Marcos y San Martin
Hidalgo, en particular su bosque de roble y como su
mayor fortaleza la Sierra de Quila.

REGIONALES

Pesca y acuacultura'®?

La pesca y acuacultura constituyen un area de
oportunidad para la Regién 11. Sus 19 rios, 164
arroyos, 13 manantiales, cuatro lagunas y 44 presas
y bordos posicionan a la Region Valles como la
tercera a nivel estatal. La piscicultura es una de sus
areas de oportunidad.

Mineria'?

La regidn cuenta con minas de épalo, obsidiana,
oro, plata, cobre, zinc y caolin; se destaca por su
labrado de 6palo, obsidiana y cantera.

Turismo'®
La regidén presenta un rico patrimonio histérico-
cultural a partir de asentamientos de culturas
prehispanicas como Guachimontones.’ Ademas,
el paisaje agavero atrae turismo constante a la zona.
Se cuenta también con monumentos de la época
colonial, principalmente religiosos y ex haciendas,
asi como importantes atractivos naturales como las
Piedras Bola de Ahualulco; algunos balnearios y la
Cueva del Chapuzdn, en Tala; y, la Tetilla de Ameca.
Se cuenta ya con algunos museos que pudieran
aprovecharse mejor como los de Ameca, Teuchitlan,
Tala o el Museo Nacional del Mariachi, en Cocula.’
La amplia extensién de é&reas verdes es una
oportunidad para la promocién del ecoturismo, asi
como la generacion de espacios de concurrencia
masiva, como el festival internacional del globo de
Amatitan.'?®

120 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013-2018 y Secretaria de Planeacién (2011) Plan
Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

121 Ibid.

122 Cuestionarios a organizaciones; Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural Estado de Jalisco 2013, y; Secretaria
de Planeacién (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco

123 lbid.
124 Ibid.
125 lbid.

126 Secretaria de Desarrollo Rural. Sistema Estatal de Extensionismo Rural del Estado de Jalisco 2013-2018.
127 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 11 Valles. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

128 Ibid.
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Produccion de tequila son productores reconocidos a nivel nacional e

Conforme a los resultados de las encuestas de internacional por la produccién de esta importante
percepcidn, la produccion de tequila es la principal bebida.
actividad de la regién. Amatitan, Arenal y Tequila
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Regién 12 Centro

Problemas prioritarios

Deterioro y contaminacion de los recursos naturales
La contaminacion del agua y del aire en la Region
Centro, asi como la ausencia de mecanismos
eficientes de cuidado del medio ambiente, son uno
de los principales problemas identificados en la
consulta de percepcién.'? En la Regién Centro sélo
29.64% de las aguas residuales se tratan, por debajo
del promedio estatal (32.58%). El rio Santiago,
uno de los principales afluentes de la region, es
uno de los més contaminados del Estado, lo que
representa una seria amenaza a la salud de los
habitantes. La calidad del aire de la Region Centro
también presenta altos indices de contaminacién,
en parte debido a la gran cantidad de vehiculos que
se movilizan en la ZMG, asi como a la inadecuada
regulacion de las industrias instaladas.

Deficiente calidad de la educacién

A pesar de que la Regién Centro presenta el grado
de escolaridad més alto, asi como uno de los
mayores porcentajes de cobertura educativa del
Estado, segun la encuesta de percepcion, su calidad
deja mucho que desear. El tema de la educacién fue
uno de los principales problemas identificados en
los foros regionales y en la encuesta percepcién.’®

Insuficientes servicios de salud para la poblacién

En 2010, sélo 63.4% de la poblacion de la Regién
Centro conté con derecho a servicios de salud en
alguna institucién publica. La prioridad de esta
problematica se manifestd en la encuesta ciudadana
de percepciény en los foros regionales al ocupar el

129 Encuesta de percepcion del PED 2013-2033.

130 Foros regionales y encuesta de percepciéon del PED 2013-2033.
131 Ibid.

132 Ibid.

133 Foros regionales.

134 Encuesta de percepciéon del PED 2013-2033.

REGIONALES

primero y segundo lugar, respectivamente, en los
resultados relacionados con la dimensién “Equidad
de Oportunidades”™ El reto en la materia serd
garantizar el acceso universal y de calidad a los
servicios de salud en la region.

Inseguridad publica

Su tasa de incidencia delictiva es la més alta del
Estado.En 2012, registré 10 delitos por cada 100 mil
habitantes, con lo que se posiciona en el tercer sitio
después de las regiones Costa Norte y Costa Sur.
En numeros absolutos, la regién registré la mayor
cantidad de delitos de alto impacto con 13 mil 176
registrados en 2012. La inseguridad publica en la
regién es uno de los principales problemas para los
habitantes, revelado en los resultados de los foros
regionales y en la encuesta de percepcidn.'*?

Baja capacitacion para el empleo

En materia de empleo, en los foros regionales' |a
baja capacitacién y especializacién figurd dentro de
los problemas que impide a los trabajadores mejorar
sus condiciones laborales e ingresos. Su tasa de
desocupacién es de 4.5% de la PEA, por debajo de
la media estatal (5.4%). El nivel de ingresos de los
trabajadores es el més alto del Estado; sin embargo,
la percepcion ciudadana sefala que las pocas
oportunidades de empleo, las malas condiciones
laborales y los deficientes ingresos y prestaciones
son aun los principales problemas en materia
laboral.™*

= _______________________________________________________________________Was
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Areas de oportunidad

Ubicacion estratégica a nivel nacional

e internacional®

La Regién Centro tiene la posibilidad de integrar los
mercados nacionales e internacionales. La mayoria
de los municipios de la regién quedan a menos
de 80 kildmetros del centro metropolitano, lo que
permite una mayor integraciéon para cumplir con
funciones especificas. La cercania con el puerto de
Manzanillo, principal puerto nacional, ayuda a que
la region sea participe del comercio nacional hacia
la Cuenca del Pacifico, integrando el comercio del
norte, occidente y centro del pais.

Con respecto a los mercados internacionales,
la regidn tiene posibilidades de conectar los flujos
comerciales con Estados Unidos de América,
Canad3, los paises asiaticos y Europa. Con respecto
al mercado de los Estados Unidos, la Regién
Centro estd en una posicidn estratégica, ademas
de la comunicacion que tiene por via aérea, ya que
el aeropuerto internacional "Miguel Hidalgo” le
otorga ventajas competitivas para su crecimiento

econdémico.

Industria diversificada'®®

En cuanto al nimero de empresas maquiladoras, es
la segunda regién del pais con el mayor nimero de
ellas. La industria alimenticia es la que mas aporta al
valor del producto agregado a nivel estatal.”™ En la
Region Centro se produce 75% de las computadoras
del pais, y la industria electrénica tiene el primer
lugar a nivel nacional. Representa un importante
sector exportador en la entidad. Lider nacional en
la produccién de cuero y calzado, especialmente en
productos para dama. La industria metalmecanica

REGIONALES

se ubica en el cuarto lugar a nivel nacional. También
en la regién se asienta la principal industria de
fabricacion de pelotas y globos. A escala mundial
y temas de joyeria ocupa el primer lugar en su
manufactura. La industria textil y de confeccién
aporta méas de 50% de la produccién estatal.

Comercio y servicios'3®

Con mas de 107 mil establecimientos dedicados
al comercio, la Regiéon Centro concentra mas
de 80% de esta actividad en el Estado y tiene
la posibilidad de integrarse con los mercados
nacionales e internacionales. La actividad comercial
es importante y ocupa el segundo lugar de acuerdo
con el nimero de establecimientos, después de
los servicios. En general, esta regién es el centro
de abastecimiento de la mayoria de los municipios
del Estado y del occidente del pais; en ella se
concentran los servicios corporativos, de educacién,
médicos, de investigacién y turisticos.

Potencial fruticola®?

Se cultivan 2 mil 406 hectdreas de frutales, con
una producciéon importante de mango, ciruela,
limén, manzana, durazno, membrillo y guayaba.
Resalta el enorme potencial para el desarrollo
de esta actividad, considerando los aspectos de
tecnologia de produccién, incluyendo la seleccidn
de variedades, sanidad vegetal, manejo post
cosecha, industrializacién 'y comercializacién.
Tlajomulco de Zudiga, San Cristébal de la Barrancay
Zapopan son los municipios con mayor produccion,
que concentran 78.6% del total del valor de la

produccion fruticola de la regién.

135 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE). Agenda regional. Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno de

Jalisco.

136 Ibid.

137 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco.

138 Ibid.

139 Secretaria de Planeacién. (2011) Plan Regional de Desarrollo 2030, Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno del Estado de Jalisco, y
Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Jalisco (COPLADE). Agenda regional. Regién 12 Centro. Jalisco: Gobierno de

Jalisco.
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T2. Areas metropolitanas

UN PLAN DE TODOS |
PARA UN FUTURO COMPARTIDO







Introduccidn

En las dltimas décadas, se ha experimentado una
mayor concentracién de poblacién en las ciudades.
Segun las proyecciones de la ONU, el grado de
urbanizacion en el mundo pasé de 37% a 52%
entre 1970 y 2011, y se espera que se aproxime a
60% en 2030." México ha seguido una tendencia
similar, pues estd conformado por una sociedad
predominantemente urbana.?

Jalisco ha replicado esa tendencia. En la entidad
hay un sistema de ciudades que concentra la mitad
de la poblacion en las &reas metropolitanas de
Guadalajara, Puerto Vallarta y Ocotlan.? En conjunto,

1. ONU(2012).

AREAS METROPOLITANAS

el sistema de ciudades concentra las tres cuartas
partes de la poblacién y las actividades econémicas.*
Esto indica claramente que las dreas metropolitanas
son centros generadores de oportunidades vy
externalidades con impactos sociales, econémicos y
ambientales.

A lo largo de los capitulos anteriores, el PED
aborda una serie de probleméticas que concurren
en las &reas metropolitanas. Las dimensiones del
desarrollo para el bienestar indican que las areas
metropolitanas comparten un desequilibrio en los
cinco pilares del bienestar y,> por consiguiente, la
pérdida de sustentabilidad ambiental.®

2. ONU-Habitat (2011). Estado de las ciudades de México. México: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
3. Enlaobra Delimitacién de las Zonas Metropolitanas de México (2004), la SEDESOL, el CONAPO y el INEGI definen las dreas metropolitanas
como municipios que comparten una poblacién que trasciende los limites juridico-administrativos municipales y que cuentan con mas de

50 mil habitantes.
4. ONU-Habitat, op. cit., p.14.

5. De acuerdo con el indice de Prosperidad de las Ciudades (IPC) desarrollado por ONU-Habitat, y recientemente presentado en el
Reporte Mundial de las Ciudades 2012, esos cinco pilares son: productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad y sustentabilidad

ambiental.

6. Una sefial de la pérdida de sustentabilidad de un territorio se da cuando el tamafio de la poblacién rebasa la capacidad natural del mismo
para proveer los insumos necesarios para el autodesarrollo. De esta manera, aumenta la dependencia con otras regiones que garantizan el
suministro necesario de los insumos. De acuerdo con el diagnéstico de Jalisco a futuro 2012-2032, la pérdida de sustentabilidad se presenta
cuando se supera la densidad de 2,700 habitantes por kilémetro cuadrado.

o ________________________________________________________________________________WEN
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Diagndstico de problemas

Dado que ya fueron tratados con detalle en las
dimensiones del desarrollo para el bienestar los
aspectos probleméticos que inciden en las éareas
metropolitanas, el diagndstico de este capitulo solo
profundiza en dos elementos.

Por una parte, destaca el hecho de que
los problemas urbanos de las grandes éareas
metropolitanas trascienden los limites juridicos,
territoriales 'y politico-administrativos de los
municipios que las conforman. Por otra, sefiala que
esa condicion restringe las capacidades adaptativas
de los gobiernos municipales para hacerse cargo
del desarrollo sustentable y la prosperidad en las
areas metropolitanas.

En ese sentido, las dreas de oportunidad de este
apartado destacan la necesidad de implementar
un nuevo modelo de desarrollo urbano. En
concordancia, el presente plan tiene como objetivo
garantizar el derecho a la ciudad y la calidad de
vida de los habitantes de las dreas metropolitanas
en el marco de un desarrollo metropolitano
equilibrado y sustentable; generando mecanismos
de coordinacién intergubernamental, planeacién y
monitoreo del desarrollo metropolitano.

Las ciudades con poblaciones entre los 100
mil y dos millones de habitantes, con economias
crecientes, constituyen nuevos retos para la
administracion publica debido al répido ritmo de
urbanizacién y a las demandas de infraestructura y
servicios publicos que registran.

Ademés de

reconocidas por el INEGI, Guadalajara, Puerto

las tres é&reas metropolitanas
Vallarta y Ocotlén, hay tres ciudades méas proximas
a superar la tasa de 100 mil habitantes: Lagos de
Moreno (98 mil 206), Zapotldn El Grande (97 mil

750) y Tepatitlan de Morelos (91 mil 959).7

7. INEGI(2010). Conteo de Poblacién y Vivienda. México.

De acuerdo con el diagndstico de Jalisco a
futuro 2012-2032,% en los préximos veinte afios
mas de dos terceras partes de la poblacién estaran
concentradas en los municipios que integran las
zonas metropolitanas,lo que causard mayoresniveles
de presion al medio ambiente y un decremento de
la poblacién en el resto de los municipios. Como
consecuencia, el desarrollo sostenible se volvera
incierto.

De acuerdo con los resultados del dltimo censo
de poblacién del INEGI, en 2010 la entidad contaba
con 7.35 millones de personas, de las cuales el
73.2% habitaba en ciudadesy el 68% se concentraba
en 10 municipios: Guadalajara (20.360%), Zapopan
(16.9%), San Pedro Tlaquepaque (8.2%), Tonala
(6.5%), Tlajomulco de Zufiga (5.6%), Puerto Vallarta
(3.4%), Lagos de Moreno (2%), El Salto (1.8%),
Tepatitldn de Morelos (1.8%) y Zapotlan El Grande
(1.3%).? Solamente en la Zona Metropolitana de
Guadalajara vivia el 59.1% de la poblacion total,
mientras que el resto (32%) habitaba en los otros
115 municipios.™

Este ritmo de urbanizacion ha generado muchos
desafios importantes para el desarrollo sustentable
y la prosperidad de las ciudades emergentes."
El origen de estos desafios trasciende los limites
territoriales y  politico-administrativos de los
municipios, lo que limita la capacidad de gestion de
las autoridades municipales.

Desarrollo metropolitano deficiente y
desequilibrado

a)indice de prosperidad enlas areas metropolitanas.
La ONU-Habitat recientemente ha propuesto un
enfoque integral del concepto de prosperidad en las
ciudades, el cual es esencial para la promocién del

8. Rall Padilla Lépez, Irma Leticia Leal Moya y Adridn Acosta Silva (coords.). Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la
Universidad de Guadalajara y Consejo Econémico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la Competitividad (CESJAL). Jalisco a
futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir. Guadalajara, México: Editorial Universitaria, Universidad de Guadalajara.

9. lbid.
10. Ibid.

11. Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE). Subsecretaria de Planeacién, Secretaria de Planeacidon, Administracion

y Finanzas. En http://seplan.app.jalisco.gob.mx/indicadores.
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bienestar colectivo y para el desarrollo sustentable
de las ciudades. De acuerdo con un estudio de ese
organismo, para lograr ese fin se requiere que los
marcos legales, la planeacion urbana y las politicas
publicas se conviertan en instrumentos de la
prosperidad en las ciudades.

Segun el indice de prosperidad elaborado por la
ONU-Hébitat, el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) es una de las urbes del pais mejor
posicionadas dentro del Indice de Prosperidad de
las Ciudades (IPC). Cabe mencionar que los ejes
que considera esta medicidén son productividad,
infraestructura, calidad de vida, equidad e inclusién
social, y sustentabilidad ambiental."

En ese tenor, la metrépoli de Guadalajara superd
la calificaciéon obtenida por la Ciudad de México,
con un nivel de prosperidad cercano a 0.8 puntos,
mientras que la capital del pais consiguié 0.7. De
acuerdo con los resultados del IPC, la Ciudad de
México tiene mejor infraestructura que Guadalajara,
pero también mayores niveles de desigualdad de
ingresos. La calificacién de ambas ciudades solo
muestra un desarrollo deficiente y con una mayor
dispersion en diferentes dimensiones.™

Competitividad. Un anélisis detallado de los
indicadores que conforman el IPC muestra que la
ciudad de Guadalajara se ubica en el noveno lugar
nacionalytiene unnivelaceptable de competitividad,
como lo muestra el reciente reporte del observatorio
ciudadano Jalisco Como Vamos. Ademas indica
que no hay una estrategia clara que promueva el
aprovechamiento de las ventajas comparativas de
la ciudad, tanto las histéricas como las modernas,
que le permitan recuperar el liderazgo y los niveles
de productividad que la caracterizaron.' Las éareas
metropolitanas de Puerto Vallarta y Ocotlan ocupan
un nivel medio de competitividad.

Infraestructura. Se observan importantes avances
en las dreas metropolitanas en cuanto a la dotaciéon

AREAS METROPOLITANAS

de infraestructura bésica y avances moderados en
el desarrollo de infraestructura de comunicacién;
sin embargo, persiste la incapacidad para lograr
acuerdos en temas tan vitales como el abasto de
agua o el transporte publico. Se constata que los
niveles de conectividad son pobres y sin un plan
estratégico que potencie las ventajas comparativas
y las posibilidades de desarrollo presente.

Calidad de vida. Adicionalmente, el reciente
reporte de indicadores de calidad de vida del
observatorio ciudadano Jalisco Cémo Vamos no
presenta un panorama halagador.” Las éreas
verdes se han incrementado, pero no en la medida
que demandan los ciudadanos. Los espacios de
recreaciéon han aumentado, mas el transporte
publico que asegure su accesibilidad se ha
rezagado, de manera que no satisface la demanda
de un numero creciente de habitantes. A esto
se suma que la poblaciéon se sigue expandiendo
(en muchas ocasiones hacia zonas de riesgo) y la
seguridad ciudadana no esta garantizada. ¢

Igualdad de ingresos. Por otra parte, un estudio
ONU-Habitat
muestra un panorama desalentador en el AMG.

reciente sobre desigualdad de
Medida por el coeficiente de Gini, la desigualdad
se ha incrementado en los Ultimos afios. Esta ha
crecido de 0.399 en 2005 a 0.421 en 2010. Ello
significa que la brecha entre ricos y pobres es mas
grande, pues la diferencia de ingresos pasé de 12.2
veces en 2005 a 13.6 veces en 2010. Aunado a lo
anterior, estudios del CONEVAL son indicativos de la
elevada incidencia de la pobreza en los municipios
que conforman el AMG.

Sustentabilidad medioambiental. En términos
de sustentabilidad medioambiental se constata la
degradaciéon del ambiente.” Los indicadores de
ONU-Hébitat que miden este rubro muestran que
las metas de saneamiento de aguas residuales no se
han cumplido, la contaminacién atmosférica sigue

12. El Informador (29 de enero de 2013). Guadalajara es la ciudad con mejor indice de prosperidad del pais: ONU. En http://www.informador.
com.mx/jalisco/2013/433434/6/guadalajara-es-la-ciudad-con-mejor-indice-de-prosperidad-del-pais-onu.htm
13. ONU-Habitat (2012). Modelo de desarrollo metropolitano para una Guadalajara préspera con una movilidad sustentable. Guadalajara:

Gobierno de Jalisco.

14. Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C. (IMCO) (2012). El municipio: una institucién disefiada para el fracaso. Propuestas para la
gestién profesional de las ciudades. indice de Competitividad Urbana 2012. México: IMCO.
15. Jalisco Cémo Vamos, Observatorio Ciudadano de Calidad de Vida (2012). Asi Vamos en Jalisco. Reporte de Indicadores sobre Calidad de

Vida 2012. Guadalajara, Jalisco, México.
16. Agenda de gobierno de Aristételes Sandoval Diaz.

17. Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el porvenir, op.cit., tomo 2: Naturaleza, medio ambiente, poblacién y territorio.
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en aumento, prevalece un importante déficit de
dreas verdes y no existe un sistema adecuado para
el manejo de residuos sdlidos. A lo que se afiade el
hecho de que las dreas metropolitanas carecen de
sistemas de movilidad sustentable.'®

b) Escasa capacidad institucional para la
gestion metropolitana. El marco normativo de
caracter metropolitano en Jalisco cuenta con una
larga tradicién en la creacién de instrumentos
juridicos, administrativos y financieros. Algunos
de ellos son la constituciéon de los Consejos de
Colaboracién Municipal de Guadalajara, en 1941;
el Sistema de Plusvalias, en 1947; la Declaracién
de Conurbaciéon e Integracién para el Desarrollo
Urbano-Regional, en 1970; el otorgamiento de
potestad de dictaminar los usos de suelo a la Junta
General de Planeacion y Urbanizacion del Estado de
Jalisco, en 1975; el Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Metropolitana (SISTECOZOME), en
1974, la constitucién del Sistema Intermunicipal
para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA), en 1978,y por ultimo, el Consejo de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en 1989.

Sin embargo, la planeacién metropolitana
integral, asi como la aplicaciéon de sus objetivos en
territorios delimitados, como son los municipios,
implica un andamiaje institucional coordinado que
aun no ha sido materializado.

Ello a pesar de que la Ley de Coordinacién
Metropolitana del Estado de Jalisco fue promulgada
en febrero de 2011 y busca promover la mejora
en la prestacion de los servicios publicos para la
poblacién que reside en las dreas metropolitanas,
mediante figuras de coordinaciéon para sus
gobiernos municipales. Dicha ley dispone que, para
efectos de coordinacion y asociacién metropolitana,
las materias de interés publico son:
desarrollo

c) Planeaciéon deficiente del

sustentable metropolitano. La dotacién de

infraestructura  metropolitana 'y la realizacién

de funciones y prestacién de servicios publicos
municipales, en coordinacién o asociacién
metropolitana, requieren de coordinacion.’

La Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado
de Jalisco establece un esquema de coordinacién
intergubernamental, a partir de un enfoque integral
de planeacion de largo plazo, el cual incluye la
participacion de diversas instancias (politica, técnica
y ciudadana) para la gestién metropolitana de los
problemas municipales. No obstante, los Comités
de Planeaciéon para el Desarrollo ain no incluyen
ese tipo de mecanismos dentro del Sistema Estatal
de Planeacién.

d) Insuficiente transversalidad de |la
planeacién urbana. Existen avances considerables
cuanto  al

e innovaciones importantes en

asociacionismo municipal. Se reconoce cierta
vanguardia institucional en las estrategias para el
manejo integral de los residuos de los rios Ayuquila
y Santiago, y en las estrategias de seguridad
publica, las cuales merecen replicarse en otros
espacios problematicos.

Sin embargo, con escasas excepciones, los
instrumentos de planeacién existentes en los
municipios y centros de poblacién que integran
las areas metropolitanas no estdn vinculados
entre si. Ademas no plantean estrategias con un
enfoque integral para resolver los problemas de
las &reas metropolitanas, ni con expectativas de
largo plazo.

Ausencia de coordinacién

intergubernamental

El modelo de desarrollo urbano que ha imperado
durante décadas ha promovido el crecimiento
disperso y fragmentado de las ciudades. Dicho
crecimiento tiene como principales caracteristicas
la baja densidad (poblacional y espacial) y los
largos desplazamientos diarios de los habitantes a
sus lugares de trabajo, vivienda y recreacién.

18. Cérdova, M. (2010). “La movilidad urbana y el transporte: en bisqueda de un nuevo paradigma”, en V. Gonzalez Romero, C. Anguiano
Gémez y H. Gutiérrez Pulido. Gobierno de Jalisco. Secretaria de Planeacién (2010). 2 Décadas en el Desarrollo de Jalisco, pp. 160-180.
Guadalajara, Jalisco, México. Silva, M. (2012). Agenda ciudadana para la movilidad sustentable: propuestas para el Gobierno de Jalisco.

Guadalajara: Plataforma Metropolitana para la Sustentabilidad.

19. Comentario de la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco: “La planeaciéon  coordinada
debe ser la columna vertebral de todas las dreas y zonas metropolitanas que existen en el estado, por ello deben partir del ordenamiento
territorial uniforme que desembocard en el futuro desarrollo de las metrépolis. En ese sentido, el marco legal metropolitano ya esta plasmado
desde la propia Constitucién Local en los articulos 81 bis'y 87, asi como en la Ley de Coordinacién Metropolitana”.
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Ademads, las areas metropolitanas carecen de
un enfoque regional integral para el tratamiento
de sus problemas. La gestién de los mismos ha
sido sectorial y aislada durante mucho tiempo.
Histéricamente cada municipio haintentado generar
sus propios proyectos de desarrollo comunitario
con un enfoque tradicional y de caracter local.

Falta de observatorios metropolitanos

Si bien la orientacién institucional ya esta dirigida
hacia la consolidacion de gobiernos metropolitanos,
como se pudo apreciar en los apartados anteriores,

AREAS METROPOLITANAS

a la fecha no existen mecanismos de monitoreo,
tales como observatorios metropolitanos, que den
seguimiento permanente y evalten el desarrollo
metropolitano, las politicas publicas y las acciones
ciudadanas.

La evaluaciéon y monitoreo no deben de perder
de vista que la cuestién de fondo no es mejorar
los indices, sino generar e implementar politicas
publicas que, de manera integral y metropolitana,
incidan directamente en mejorar las condiciones
de vida, empleo, servicios publicos y, en general, el
bienestar de los ciudadanos.?°

20. Aportacién de la Comisién de Hacienda y Presupuestos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

= ___________________________________________________________________________Wou



www.planjalisco.mx

Areas de oportunidad

Mejora de los marcos regulativos de la

planeacién estatal

El Gobierno del Estado de Jalisco puede integrar
los elementos de planeacion urbana y la Ley de
Coordinaciéon Metropolitana dentro del andamiaje
del Sistema Estatal de Planeacién. La planeacién
del desarrollo de la entidad se cierne sobre los
criterios y principios establecidos en la Constitucién
del Estado, conforme lo establecido en los articulos
35,50, 81, 81 bisy 87, y en lo referente a la Ley de
Coordinaciéon Metropolitana. Por lo tanto, se debe
contar con un marco que promueva la celebracién
de convenios y permita colaborar en la solucion de
los problemas metropolitanos.?’

Entre las mejoras al marco regulativo, se propone
establecer en la Ley de Coordinacion Metropolitana,
la obligatoriedad de conformar en un tiempo
predestinadolaintegracidondelasdiferentesinstancias
de coordinacién metropolitana, asi como promover
la inclusion de un comité técnico especializado y
honorifico en los temas metropolitanos.??

Promocién de instancias de

coordinacién intergubernamental

Se requieren instancias de  coordinacién

metropolitana, como piezas clave en |la
materializacién de la planeacién transversal y de
la gobernanza integral.?® De conformidad con
lo anterior, la orientacidon politico-administrativa
debe dirigirse hacia la consolidacién de las
estructuras que prevé la legislacion en la materia.
institutos

Esas estructuras pueden ser los

metropolitanos de planeacién, los consejos

metropolitanos, los observatorios metropolitanos,
de financiamiento

los fondos metropolitanos

y las corporaciones de desarrollo econdémico

metropolitano (que serian responsables de la
promocién econdmica y de tomar las decisiones de
inversién, incentivos y orientaciones).

Para poner en marcha estas instancias, se
requiere de una politica fiscal metropolitana
que proporcione los recursos necesarios que la
infraestructura y politicas publicas metropolitanas
requieren. Una manera de lograrlo seria financiarlas
mediante fideicomisos.

Ademés, serd necesario dotar a esas instancias
con autonomia técnica para que generen de manera
eficaz otros insumos, como:

* Mapas de riesgos metropolitanos.

® Planes de ordenamiento territorial

metropolitanos.

e Programas de desarrollo metropolitanos.

® Programas anuales de inversion.

e Instrumentos de planeaciény programacion.

e Sistemas de indicadores.

e Instrumentos de evaluacién del desarrollo

metropolitano.

e Experiencias exitosas de otras areas

metropolitanas del mundo.

Lasinstancias de coordinaciénintergubernamental,
como el Instituto Metropolitano de Planeacién,
seran las que sustenten la creacidn, desarrollo vy
seguimiento de los documentos e indicadores arriba

mencionados.?

Creacién de monitoreo metropolitano
Respecto a la constitucion de instancias de monitoreo,
se pueden aprovechar las experiencias exitosas de
las organizaciones de otros paises, con el fin de crear
instancias de coordinacién, planeaciény observatorios
metropolitanos participativos que incluyan a los
actores de distintos sectores de la sociedad civil.

21. Para la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, la necesidad de modificar la Ley de
Coordinacién Metropolitana es “apremiante, para que exista una mejor coordinacién en las metrépolis jaliscienses. Para ello debemos
involucrar la participacién de los ciudadanos y expertos en los diferentes temas”.

22. Aportacién de la Comision de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

23. Comentario de la Comisién de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco: “Aunque ya existe la
Junta de Coordinacién Metropolitana y el Consejo Metropolitano, es necesario que todas las instancias metropolitanas cumplan con sus
obligaciones legales, y a su vez, que sean vigilantes de las problematicas que se presentan en las metrépolis”.

24. Aportacién de la Comision de Asuntos Metropolitanos de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Entre las caracteristicas que estos actores deben
asumir estdn: a) ser organizaciones ciudadanas
plurales que abordan los problemas urbanos de una
manera integral; b) producir conocimiento Util sobre
la prosperidady la sustentabilidad del desarrollo de

AREAS METROPOLITANAS

las ciudades a través de metodologias sistematicas,
claras, precisas y objetivas; c) medir la evolucién y el
desempefio de las ciudades mediante sistemas de
indicadores, y d)impulsar la participacion ciudadana
informada y la generacién de capital social.



www.planjalisco.mx

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD36. Asegurar el bienestar de los habitantes de
las areas metropolitanas mediante mecanismos
de planeacién

profesionales, corresponsables

y transparentes que generen un desarrollo

metropolitano incluyente, equilibrado y sustentable.
Objetivos sectoriales

OD3601. modelos de desarrollo

metropolitano sustentable.

Promover

e OT1E1. Mejorar el indice de prosperidad en
las dreas metropolitanas

e O1E2. Promover un modelo urbano que
propicie ciudades con calidad de vida, méas
equitativas e incluyentes.?®

e O1E3. Impulsar la coordinacién municipal
para fomentar el combate de la pobreza
urbana.

e O1EA4. Fortalecer la prestaciéon de servicios
publicos.

e O1E5.Impulsareldesarrollo deinfraestructura
urbana.

e O1E6. Generar modelos sustentables de
desarrollo urbano.?

e O1E7. Canalizar inversiones regionalmente
con base en las condiciones ambientales,
sociales y econémicas.?”’

e OT1E8. Consolidar un sistema integrado

de transporte publico, que sea eficiente y

seguro.?®

25. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

26. Propuesta de la Agenda de Gobierno
27. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

O1E9. Generar una infraestructura urbana
jerarquizada y articulada para las redes de
transporte publico no motorizado.?

e O1E10.
movilidad sustentable.®°

Fortalecer institucionalmente la

e OTE11. Establecer el tratamiento del agua
residual antes de su vertido.®'

e OTE12. Realizar el saneamiento del rio
Santiago y del lago de Chapala.*?

e O1E13.
ejes verdes de

Generar corredores 'y nodos

renovacidén urbana, de
mejoramiento de la calidad del aire y la
disminucién de la produccién de ruido.®®

e OTE14. Promover proyectos de parques y
bosques dentro de las dreas metropolitanas.3

e O1E15. Articular el transporte comercial y

productivo, urbano y regional.®®

OD3602.
planeacién

Desarrollar  mecanismospara la

transversal y la coordinaciéon
gubernamental metropolitana
e O2E1.

urbanizacion para las zonas metropolitanas

Desarrollar planes unificados de

del estado mediante una planeacién
adecuada y sustentable.®

e O2E2. Generar planes de ordenamiento
sustentable del territorio.*’

e O2E3.

normativa y reglamentaria entre municipios

Impulsar la homologacién

metropolitanos y el estado.

28. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032, Agenda ciudadana para la movilidad sustentable, Diez problemas de Jalisco y Agenda de

Gobierno.

29. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

30. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
31. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.
32. Ibidem.

33. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

34. Agenda Estratégica.

35. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

36. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.
37. Propuesta de la Agenda de Gobierno
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O2E4. del derecho

publico que tengan como objeto la gestidn

Promover figuras
coordinada de la zona metropolitana.

O2ES5. Fomentar y coordinar una red de
ciudades medias y/o emergentes articuladas
como regidon metropolitana a través de
institutos metropolitanos.*®

O2E6. Asegurar la conectividad entre los
principales centros de concentracion urbana.®
O2E7. Impulsar la creacién de organismos
deliberativos para la coordinacién
intergubernamental.

O2E8. Promover la creacién de instancias
ejecutivas metropolitanas.

O2E9. Impulsar la creacion de empresas
publicas metropolitanas que presten los
servicios publicos bésicos.

O2E10.

intermunicipal.

Fomentar el asociacionismo

O2E11.Generarlosacuerdos necesarios entre
autoridades municipales a fin de contar con

38.
39.
40.
41.

= _______________________________________________________________________Wan

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Propuesta en los Talleres sectoriales de consulta para la integracién del PED.

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Propuesta en los Talleres sectoriales de consulta para la integracién del PED.

OD3603. Fomentar el

AREAS METROPOLITANAS

los mecanismos de coordinacidn, planeacién
y politicas publicas metropolitanas.

estudio de las Areas

Metropolitanas.

O3E1. Crear observatorios para evaluar el
desarrollo de las dreas metropolitanas.
O3E2. Impulsar la creacién de un sistema de
indicadores de desarrollo sustentable para
las dreas metropolitanas.*

O3E3. Implementar una plataforma de datos
e informacién sobre las principales ciudades.
O3E4. Crear sistemas de evaluacion de las
politicas publicas metropolitanas.

O3E5. Impulsar la creacion de consejos
consultivos para dar cuenta de los principales
problemas de las dreas metropolitanas.*'
O3Eé6. Fomentar la participacién ciudadana
en la conformacién de los observatorios
metropolitanos.
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Secretario de Educacién Secretario de Salud
Roberto Davalos Lépez José Palacios Jiménez
Secretario de Infraestructura Secretario de Desarrollo Econémico

y Obra Publica

Jesus Enrique Ramos Flores Héctor Padilla Gutiérrez
Secretario de Turismo Secretario de Desarrollo Rural
Maria Magdalena Ruiz Mejia Salvador Rizo Castelo
Secretaria de Medio Ambiente Secretario de Desarrollo e Integracién Social

y Desarrollo Territorial

Jaime Reyes Robles Myriam Vachez Plagnol
Secretario de Innovacién, Ciencia Secretaria de Cultura
y Tecnologia

Jesus Eduardo Almaguer Ramirez Mauricio Gudifio Coronado
Secretario del Trabajo y Prevision Social Secretario de Movilidad
Luis Carlos Najera Gutiérrez de Velasco Felicitas Velazquez Serrano

Fiscal General del Estado Procuradora Social
Juan José Banuelos Guardado Enrique Dau Flores

Contralor del Estado Consejero Ejecutivo
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Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(COPLADE)

Jorge Aristételes Sandoval Diaz - Ricardo Villanueva Lomeli - David Gémez Alvarez - Gloria Judith Rojas
Maldonado - Gerardo Octavio Solis - Jaime Zufiga Herndndez - Lorena Margarita Limén Gonzalez - Adalberto
Gdémez Rodriguez - Adriana Duefas Lépez - Alberto Lamas Flores - Alberto Maldonado Chavarin - Alberto
Orozco Orozco - Alejandro Canales Daroca - Alejandro Serrano Cervantes - Alfonso Alvarez del Castillo
Arémbula - Alfonso Ramirez Valdivia - Alfredo Cuevas Diaz - Alvaro Ascencio Tene - Alvaro Valencia Abundis -
Ana Esthela Garcia Cortez - Ana Maria Gonzalez Davila - André Marx Miranda Campos - Antonio Lépez Orozco
- Antonio Macias Padilla - Antonio Vazquez Romero - Ariel Eduardo Campos Loza - Aristeo Mejia Durén -
Arturo Gémez Poulat - Arturo Zamora Jiménez - Augusto Chacédn - Bernardo Gutiérrez Navarro - Braulio
G.Vézquez Martinez - Camilo Salvador Ramirez Murguia - Carlos Wolstein Gonzélez Rubio - Carmen Alicia
Gonzélez Martinez - César Ignacio Abarca Gutiérrez - Consuelo del Rosario Gonzélez Jiménez - Cynthia
Patricia Cantero Pacheco - David Avalos Cueva - David Rogelio Campos Cornejo - Efrain Navarro Duran
- Efrén Martinez Beas - Emilio Contreras Reyes - Enrico Sotelo Gonzélez - Federico Daniel Garza Garcia
- Felicitas Velazquez Serrano - Felipe de Jesus Alvarez Cibrian - Felipe Tito Lugo Arias - Fernando Garcia
Veldzquez - Fidel Armando Ramirez Casillas - Flavio Humberto Bernal Quezada - Francisco Beckmann
Gonzélez - Francisco de Jesls Ayén Lépez - Francisco Javier Pulido Alvarez - Francisco Javier Romero
Mena - Francisco Xavier Miranda Santos - Gabriel Gonzélez Delgadillo - Gabriel Ibarra Félix - Gabriela de
Anda Enrigue - Gerardo Fiaban Pantoja Ramirez - Gerardo Godoy Jiménez - Gilberto Arévalo Ahumada
- Guillermo Razo Vazquez - Héctor Eduardo Gémez Hernandez - Héctor Enrique Hermosillo Ochoa - Héctor
Enrique Salgado Rodriguez - Héctor Figueroa Solano - Héctor Javier Palomera Uribe - Héctor Padilla
Gutiérrez - Héctor Rafael Pérez Partida - Héctor Raul Pérez Gémez - Heriberto Atilano Gonzélez - Homero
Romero Amaral - Humberto Gutiérrez Pulido - Ignacio Cadena Beraud - Irma Alicia Cano Gutiérrez -
ltizicdatl Tonatiuh Bravo Padilla - Jaime Agustin Gonzélez Alvarez - Jaime Enrique Michel Velasco - Jaime
Fernando Maldonado Gonzélez - Jaime Reyes Robles - Javier Contreras Rodriguez - Javier Guizar Macias
- Javier Hurtado Gonzélez - Jests Eduardo Almaguer Ramirez - Jests Enrique Ramos Flores - Jesus
Salvador Cuenca Cisneros - Joaquin Gonzélez Lara - Joel Salvador Chévez Rivera - Jorge Guillermo
Hurtado Godinez - José Alejandro Rothenhausler Sanchez - José Alfredo Lizarraga Diaz - José Antonio
Herrera Lomela - José Bicieg Ocampo - José de Jests Navarro Cardenas - José Elias Chedid Abraham -
José Francisco Gonzélez Marquez - José Guadalupe Nufez Rodriguez - José Guadalupe Rocha Esparza
- José Luis Castellanos Gonzélez - José Luis Cuellar Garza - José Luis Gdmez Valdivia - José Luis Sdnchez
Montes - José Manuel Carrillo Rubio - José Palacios Jiménez - José Rodolfo del Monte Cecefia - José
Tomas Figueroa Padilla - José Trinidad Lépez Rivas - Josué Lomeli Rodriguez - Juan Alonso Nifio Cota
- Juan Arturo Camacho Becerra - Juan Gil Flores - Juan José Bafiuelos Guardado - Juan Manuel Lemus
Soto - Juan Pablo Cerrillo Herndndez - Juan Pablo Martin Gonzélez - Juan Ramos Quirarte - Julian de
Jesus Sandoval Ortiz - Leticia del Carmen Vera Fernédndez - José Luis Orozco Sanchez Aldana - Luis
Carlos Néjera Gutiérrez de Velasco - Luis Carlos Vega Pdmanes - Luis Cisneros Quirarte - Luis Enrique
Reynoso Vilches - Luis Fernando Favela Camarena - Luz Maria Corona Sosa - Manuel Corona Diaz - Manuel
Herrera Vega - Marco Antonio Cuevas Contreras - Maria Luisa Gabriela Ramirez Oliva - Maria Magdalena
Ruiz Mejia - Mariana Ferndndez Ramirez - Maribel Chévez Arriaga - Mario Cérdova Espafia - Mario Martin
Gutiérrez Trevifio - Mario Vladimir Avilés Marquez - Mauricio Gudifio Coronado - Miguel Angel Landeros
Volquarts - Miguel Castro Reynoso - Milton Carlos Cardenas Osorio - Francisco Javier Alvarez Chavez
- Myriam Vachez Plagnol - Octavio Domingo Gonzélez Padilla - Octavio Mendoza Manriquez - Olga
Ramirez Campozano - Oscar Benavides Reyes - Oscar Plascencia Pefia - Osvaldo Campos Almaraz -
Otilio Valdez Correa - Patricia Farias Barlow - Pedro Humberto Garza Gémez - Ramén Morales Sadnchez
- Ramoén Sepulveda Salazar - Raymundo Hernandez Herndndez - Roberto Davalos Lépez - Rodolfo
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Guadalajara Gutiérrez - Rosendo Garcia Fraijo - Rubén Reséndiz Pérez - Ruth Gabriela Gallardo Vega -
Salvador Gonzélez Reséndiz - Salvador Rizo Castelo - Samuel Héctor Zamora Vazquez - Sergio Alejandro
Lépez Rivera - Sergio Enrique Arias Garcia - Sergio Hernandez Gonzélez - Sergio Medina Gonzélez -
Sergio Ramirez Robles - Silvia Zarate Céardenas - Sonia Carolina Toro Morales - Susana Pérez Sénchez
- Valentin Rodriguez Pena - Victor Carrillo Mufoz - Victor Manuel Sandoval Aranda - Yannick R. Nordin
Servin

Presidentes Municipales en Jalisco
Regién 01 Norte

Oscar Hernandez Hernandez (Bolafios) - Alberto Garay de la O (Chimaltitan) - José de Jesus Navarro
Cardenas (Colotlan) - Francisco Santacruz Acufa (Huejucar) - Martin Madera Escalante (Huejuquilla el
Alto) - Alvaro Madera Lépez (Mezquitic) - José Miguel Angel Fernandez Soto (San Martin de Bolafios) -
Jorge Adan Ramirez Martinez (Santa Maria de los Angeles) - Miguel Angel Sénchez Sénchez (Totatiche)
- Rodolfo Rivas Valdés (Villa Guerrero)

Regién 02 Altos Norte

Felipe de Jesis Romo Cuéllar (Encarnacién de Diaz) - Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo (Lagos de
Moreno) - José de Jesus Tovar Gémez (Ojuelos de Jalisco) - José de Jesus Sdnchez Gonzélez (San Diego
de Alejandria) - Heriberto Atilano Gonzéalez (San Juan de los Lagos) - Juan Manuel Gonzélez Jiménez
(Teocaltiche) - José de Jesus Hurtado Torres (Unién de San Antonio) - Pablo Rodriguez Avelar (Villa
Hidalgo)

Regién 03 Altos Sur

Arturo Herndndez Carbajal (Acatic) - Omar Herndndez Herndndez (Arandas) - Juan Gabriel Ramirez
Becerra (Cafadas de Obregdn) - Jorge Octavio Martinez Reynoso (Jalostotitlan) - Maria de Jesus Lopez
Meléndez (Jesls Maria) - Rafael Estrada Jauregui (Mexticacén) - Alberto Orozco Orozco (San Ignacio
Cerro Gordo) - José Asuncién Garcia Lozano (San Julidn) - José Eduardo de Alba Anaya (San Miguel El
Alto) - Jorge Eduardo Gonzalez Arana (Tepatitlan de Morelos) - Alvaro Ibarra Padilla (Valle de Guadalupe)
- José Luis iﬁiguez Gémez (Yahualica de Gonzalez Gallo)

Regién 04 Ciénega
Ramoén Bafales Arambula (Atotonilco El Alto) - J. Jesis Rodriguez Rojas (Ayotlan) - Joaquin Huerta
Barrios (Chapala) - José Lépez Silva (Degollado) - Agustin Velasco Sahagun (Jamay) - Juan Francisco
O’Shea Cuevas (Jocotepec) - Eduardo Espinoza Salazar (La Barca) - Enrique Robledo Sahagun (Ocotlan)
- Victor Carrillo Mufioz (Poncitlan) - Ramdén Martinez Morfin (Tizapan el Alto) - Francisco Javier Rodriguez
Lomeli (Tototlan) - Reyes Mancilla Aceves (Tuxcueca) - J Jests Cuevas Garcia (Zapotlan del Rey)

Regién 05 Sureste

Gonzalo Zufiga Arias (Concepcion de Buenos Aires) - Carlos Enrique Llamas Gonzélez (Jilotldn de los
Dolores) - Juan Martin Espinoza Cardenas (La Manzanilla de la Paz) - Eduardo Anaya Ruan (Mazamitla)
- Everardo Contreras Lépez (Pihuamo) - Iraldo Contreras Aguilar (Quitupan) - Maria Araceli Espinoza
Gonzélez (Santa Maria del Oro) - Francisco Javier Alvarez Chavez (Tamazula de Gordiano) - Mauricio
Alberto Contreras Pérez (Tecalitlan) - José Manuel Chéavez Rodriguez (Valle de Juérez)
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Regién 06 Sur

Enrique Rojas Diaz (Amacueca) - Belén Cérdova Dévila (Atemajac de Brizuela) - Hugo Contreras
Garcia (Atoyac) - Francisco Paul Jiménez Mejia (Gémez Farias) - Juan José Gutiérrez Contreras (San
Gabriel) - Jorge Gonzélez Figueroa (Sayula) - Martin Daniel Bacilio (Tapalpa) - Sergio Veldzquez Enriquez
(Techaluta de Montenegro) - Carlos Adrian Lomeli Becerra (Teocuitatlan de Corona) - Mauricio Rodriguez
Gémez (Toliman) - José Martin Hernéandez Alvarez (Tonila) - Felipe de Jesus Rua Véazquez (Tuxpan) -
Javier Jiménez Alvarez (Zacoalco de Torres) - Ramiro Jr. Farias Martinez (Zapotiltic) - José Maria Velasco
de la Cruz (Zapotitlan de Vadillo) - José Luis Orozco Sanchez Aldana (Zapotlan el Grande)

Regidn 07 Sierra de Amula

Rosendo Pérez Lepe (Atengo) - Jesus Salvador Cuenca Cisneros (Chiquilistlan) - Ignacio Ramirez
Rodriguez (Ejutla) - Enrique Guerrero Santana (El Grullo) - Abel Torres Zepeda (El Limén) - Francisco Javier
Garcia Ramos (Juchitlén) - Francisco Javier Brambila Gonzélez (Tecolotlan) - Luz Maria Barragan Rosas
(Tenamaxtlan) - Alfonso Atila Vizcaino Quiles (Tonaya) - Juan Francisco Zamora Araiza (Tuxcacuesco) -
Ignacio Ramos Lozano (Unidn de Tula)

Regién 08 Costa Sur

Salvador Alvarez Garcia (Autlan de Navarro) - Salvador Duran Nufez (Casimiro Castillo) - Jests Huerta
Aguilar (Cihuatlan) - Pedro Sdnchez Orozco (Cuautitlan de Garcia Barragan) - Jesus Julian de Niz Sanchez
(La Huerta) - Valentin Rodriguez Pefia (Villa Purificacion)

Regién 09 Costa Norte

Homero Romero Amaral (Cabo Corrientes) - Ramén Demetrio Guerrero Martinez (Puerto Vallarta) -
Saul Galindo Plazola (Tomatlan)

Regién 10 Sierra Occidental

Juan Carlos de Robles Arceo (Atenguillo) - Manuel Gémez Torres (Ayutla) - Luis Alberto Robles Pefia
(Cuautla) - Laura Cruz Topete (Guachinango) - Miguel Castillon Lopez (Mascota) - Lamberto Guerra
Anaya (Mixtlan) - Yecenia Pulido Avalos (San Sebastian del Oeste) - Héctor Javier Palomera Uribe (Talpa
de Allende)

Regién 11 Valles

Gerardo Mauricio Guizar Macias (Ahualulco de Mercado) - Jaime Villalobos Rivera (Amatitan) -
Margarito Pacheco Oliva (Ameca) - Félix Alberto Ibarra Vazquez (Cocula) - Alejandro Ocampo Aldana (El
Arenal) - Bonifacio Romero Velador (Etzatlédn) - Luis Antonio Leén Ruiz (Hostotipaquillo) - Rafael Ponce
Lépez (Magdalena) - Pedro Corona Aceves (San Juanito de Escobedo) - Eduardo Alejandro Diaz Paredes
(San Marcos) - Juana Ceballos Guzmén (San Martin Hidalgo) - Antonio Lépez Orozco (Tala) - Gilberto
Arellano Sénchez (Tequila) - José Ascencién Murguia Santiago (Teuchitlan)

Regién 12 Centro
Emeterio Corona Vazquez (Acatlan de Juérez) - Ma. Victoria Mercado Sanchez (Cuquio) -
Joel Gonzélez Diaz (El Salto) - Ramiro Hernandez Garcia (Guadalajara) - Sergio Ramoén Quintero
Gonzélez (Ixtlahuacén de los Membrillos) - Gerardo Godoy Jiménez (Ixtlahuacén del Rio) - José Pastor
Martinez Torres (Juanacatldn) - Alfredo Castro Castro (San Cristdbal de la Barranca) - Alfredo Barba
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Hernandez (San Pedro Tlaquepaque) - Ismael del Toro Castro (Tlajomulco de Zuiiga) - Jorge Arana
Arana (Tonald) - José de Jesus Uribe Lopez (Villa Corona) - Héctor Robles Peiro (Zapopan) - Francisco
Javier Pulido Alvarez (Zapotlanejo)

Senadores por el Estado de Jalisco

Maria Verdénica Martinez Espinoza (PRI)
Jesus Casillas Romero (PRI)
José Maria Martinez Martinez (PAN)

Diputados Locales Coordinadores de Fraccion

Miguel Castro Reynoso (PRI)

José Gildardo Guerrero Torres (PAN)
José Clemente Castafiena Hoeflich (MC)
Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez (PRD)

J. Jesus Palos Vaca (PVEM)

Presidentes de las Comisiones del Congreso

Avelina Martinez Juérez (Asuntos Migratorios) - Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (Desarrollo Humano) -
Clara Gémez Caro (Trabajo y Previsidn Social) - Gustavo Gonzélez Villasefior (Turismo) - Héctor Pizano Ramos
(Justicia) - Hugo Daniel Gaeta Esparza (Derechos Humanos) - Idolina Cosio Gaona (Desarrollo Municipal) -
Jaime Prieto Pérez (Desarrollo Regional) - Joaquin Antonio Portilla Wolff (Asuntos Electorales) - José Trinidad
Padilla Lépez (Desarrollo Urbano) - Juan Manuel Alatorre Franco (Vigilancia) - Martin Lopez Cedillo (Vialidad,
Transporte y Comunicaciones) - Miguel Castro Reynoso (Planeacion para el Desarrollo) - Miguel Hernadndez
Anaya (Juventud y Deporte) - Nicolds Maestro Landeros (Fomento Artesanal) - Rafael Gonzalez Pimienta
(Hacienda y Presupuestos) - Roberto Mendoza Cérdenas (Recursos Hidrédulicos y Pesca) - Alberto Esquer
Gutiérrez (Desarrollo Agricola) - Elias Octavio IAiguez Mejia (Higiene y Salud Publica) - Gabriela Andalén
Becerra (Peticiones y Atencion Ciudadana) - Jaime Ismael Diaz Brambila (Desarrollo Forestal) - José Gildardo
Guerrero Torres (Biblioteca, Archivo y Editorial Proceso Legislativo) - José Herndn Cortés Berumen (Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos) - José Luis Munguia Cardona (Seguridad Publica y
Proteccién Civil) - Juan Carlos Marquez Rosas (Responsabilidades) - Juan José Cuevas Garcia (Desarrollo
Econdmico) - Luis Guillermo Martinez Mora (Educacion, Especial para la Revision Administrativa y Financiera
del Congreso del Estado) - Mariana Ardambula Meléndez (Ciencia y Tecnologia) - Norma Angélica Cordero
Prado (Ganaderia) - Ricardo Rodriguez Jiménez (Relaciones Interparlamentarias y Asuntos Internacionales) -
Victor Manuel Sénchez Orozco (Readaptacion Social) - Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez (Equidad
de Género) - José Clemente Castafiena Hoeflich (Asuntos Indigenas) - Julio Nelson Garcia Sdnchez (Cultura)
- Salvador Zamora Zamora (Asuntos Metropolitanos) - Verdnica Delgadillo Garcia (Participacion Ciudadana 'y
Acceso a la Informacién Piblica) - Celia Fausto Lizaola ( Administracion) - Edgar Enrique Veldzquez Gonzalez
(Gobernacion) - J. Jesus Palos Vaca (Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable)

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Jalisco

Luis Carlos Vega PAmanes
Magistrado Presidente
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Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco

Luis Carlos Vega Pamanes
Magistrado Presidente

Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco

Armando Garcia Estrada
Magistrado Presidente

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco

José de Jesus Reynoso Loza
Magistrado Presidente

Edicién del Plan Estatal de Desarrollo 2013 - 2033

Ricardo Villanueva Lomeli
Secretario de Planeacién, Administracion y Finanzas

David Gémez Alvarez Pérez
Subsecretario de Planeacién y Evaluacion

Oliver David Meza Canales
Director de Planeacién Sectorial e Institucional

Ménica Teresita Ballesca Ramirez
Directora General de Evaluacion y Seguimiento

Jaime Aguilar Morales
Director General de Inversién Publica

Despacho de la Secretaria de Planeacién, Administracién y Finanzas

Martha Alejandra Gutiérrez Gémez
Cinthya Alejandra Navarro Pantoja
Claudia Selene Orozco Quezada

Direccién General de Planeacién

José Martinez Graciliano
Elia Isabel Ramirez Maya
Radamanto Portilla Tinajero
Mario Alberto Morales Martinez
Elvira Ponce de Ledn Pérez
Francisco Xavier Segura Dominguez
Francisco Esteban Rodriguez Ceballos
Felipe Munguia Aguilar
Ménica Enriqueta Aceves Gonzélez
José Alberto Loza Lépez
Sergio Israel Ramos Enriquez
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Mauro Gerardo Ruelas Bentura
Leticia Morales Garcia
Carmen Lucia Garcia Castro
Ma. Rosario Pérez Cortés
Blanca Estela Orozco Hernandez

Direccion General de Evaluacion y Seguimiento

Mauro Jesus Aguilar Quezada
Maria Guadalupe Pichardo Goby
Gerardo Lépez Rodriguez
Juan Miguel Martin del Campo Verdin
Linda de Monserrat Ramos Alcaléa
Maria del Carmen Valdivia Alvarado
Juan Antonio Ruiz Lucas
Méonica Espinoza Torres
Paloma Anayansi Sdnchez Guzman
Maritza Bercellay Enriquez Aguilar
Salvador Miranda Cervantes
Marisol Avila Rayas
Elisa Gabriela Deyra Gonzélez

Direccién General de Inversién Publica

Gerardo de Jesus Valdivia Cervantes
Benjamin Ojeda Magafia
Armando Alvarez Chavez

Saida Magaly Barragdn Ocampo
Manuel Gerardo Acosta Astorga
Mario Venegas Vizcarra
Blanca Leticia Caballero Leyva

Despacho de la Subsecretaria de Planeaciéon y Evaluacion

David Lépez Garcia
Tania Romero Lépez
Paulina Aceves Ramirez
Maria del Rocio Carmona Cervantes
Adriana Bejarano Medina
Juan Martin Garcia Murga
Salvador Miranda Cervantes
Luciano Romero Arreola
Salvador Ramirez Paz
Alfonso Avalos Juarez
Brenda Jazmin Palomera Pérez
Roberto Ramirez Casarez
Carlos Ulloa Romero
Luis Ramén Ramirez Sandoval
Paola Flores Anaya
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Rosa Cristina Corona Gémez
Silvia Mufioz Gaeta
Luis Enrique Herndndez Orozco
César Alejandro Salgado Lépez
Gabriela Berenice Vallejo Orozco
Ramiro Lépez Quiroz

Fabiola Livier Ochoa Villanueva
Maria del Refugio Jauregui Yafrez
Francisco Javier Cadena Lépez

Enlace con la Direccién de Publicaciones
René Valencia Rivera

Practicas profesionales
José Luis Medina Villasefor
Edmundo Montes de Oca Ibarra
Juan Bosco Camacho Sénchez
Andrea Ramirez Renteria
Daniel Isita Asencio
Guillermo Loza Garcilita
Gladys Fabiola Pérez Martinez
Natasha Victoria Zepeda Soler
Luisa Benitez Becerra
Santiago de la Parra Ebrard

Disefo de edicion e impresion
Alvaro Ascencio Tene
Director de Publicaciones y Periédico Oficial

del Gobierno del Estado de Jalisco

Christian Zacarias Ponce
Jefe de Administracion

Elisa Maria Ramirez Guzman
Jefa de Disefio

Luis Gabriel Fierros Manzo
Jefe de Produccién

Fernando Enciso Cabral
Coordinador Operativo
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Objetivos y Estrategias

Objetivo de Desarrollo

OD35I. Impulsar el bienestar y la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos mediante
la  conservacién y el  aprovechamiento
complementario, corresponsable y colaborativo del

medio ambiente.

Objetivos sectoriales

OD3501. Fomentar mayor participacién social y
colaboracién intergubernamental en materia del
medio ambiente.*'

e O1E1.
transversal e intersecretarial, que incluya

Generar una politica integral,

diferentes érdenes de gobierno, para
atender los temas ambientales.*
e O1E2.

participacidn representativos y legitimos

Fomentar los espacios de
a nivel estatal y regional dentro de las

plataformas intersectoriales y sociales
para promover una gestién integral del
territorio.®

e O1E3. Fomentar la creacién de comisiones
intersecretariales que  coadyuven la
gobernanza ambiental mediante el disefio e
implementaciéon de politicas publicas.

e O1E4. Propiciar la planeacion del desarrollo
rural sustentable, con una participacion
efectiva de los municipios integrados en
juntas intermunicipales o cualquier otro

esquema asociativo paralelo y disponible.

41. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
42. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
43. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
44. Aportaciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

[I. GOBERNANZA AMBIENTALI

OD3502. Promover una cultura ciudadana de
respeto al medio ambiente.

e O2E1. Desarrollar plataformas que permitan
la participacion de la sociedad civil y la
comunidad académica en la toma de

decisiones sobre la politica ambiental.

e O2E2. Fomentar programas de educacién
ambiental.
e O2E3. Promover la investigacion y difusiéon

de contenidos ambientales y educativos.

OD3503. Promover un marco institucional de

gobernanza ambiental que posibilite obtener

resultados integrales, positivos y corresponsables
en la materia.

e (O3E1. Fomentar la armonizacién de los
distintos marcos legales y programaticos
surgidos a partir de los acuerdos y tratados
nacionales e internacionales firmados

enmateria de gobernanza ambiental.

e O3E2. Mejorar la cantidad, especializaciéon
y distribucién de autoridades ambientales
administrativas y jurisdiccionales para la
aplicacién de las normas ambientales.

e (O3E3. Avanzar hacia una normatividad

materia

moderna en ambiental que

privilegie la participacién social y la
corresponsabilidad para buscar soluciones
integrales a los problemas ambientales.*

e O3EA4. Establecer las condiciones propicias
para un efectivo acceso ala justiciaambiental.

e O3ES.

informacion ciudadana en materia de medio

Mejorar los mecanismos de

ambiente a fin de fomentar la participacién
en los procesos de adopcion de decisiones.

SEMADET).
SEMADET
SEMADET
SEMADET
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www.planjalisco.mx

Objetivos y estrategias

Objetivo de desarrollo

OD36. Asegurar el bienestar de los habitantes de
las areas metropolitanas mediante mecanismos
de planeacién

profesionales, corresponsables

y transparentes que generen un desarrollo

metropolitano incluyente, equilibrado y sustentable.
Objetivos sectoriales

OD3601. modelos de desarrollo

metropolitano sustentable.

Promover

e OT1E1. Mejorar el indice de prosperidad en
las dreas metropolitanas

e O1E2. Promover un modelo urbano que
propicie ciudades con calidad de vida, méas
equitativas e incluyentes.?®

e O1E3. Impulsar la coordinacién municipal
para fomentar el combate de la pobreza
urbana.

e O1EA4. Fortalecer la prestaciéon de servicios
publicos.

e O1E5.Impulsareldesarrollo deinfraestructura
urbana.

e O1E6. Generar modelos sustentables de
desarrollo urbano.?

e O1E7. Canalizar inversiones regionalmente
con base en las condiciones ambientales,
sociales y econémicas.?”’

e OT1E8. Consolidar un sistema integrado

de transporte publico, que sea eficiente y

seguro.?®

25. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

26. Propuesta de la Agenda de Gobierno
27. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

O1E9. Generar una infraestructura urbana
jerarquizada y articulada para las redes de
transporte publico no motorizado.?

e O1E10.
movilidad sustentable.®°

Fortalecer institucionalmente la

e OTE11. Establecer el tratamiento del agua
residual antes de su vertido.®'

e OTE12. Realizar el saneamiento del rio
Santiago y del lago de Chapala.*?

e O1E13.
ejes verdes de

Generar corredores 'y nodos

renovacidén urbana, de
mejoramiento de la calidad del aire y la
disminucién de la produccién de ruido.®®

e OTE14. Promover proyectos de parques y
bosques dentro de las dreas metropolitanas.3

e O1E15. Articular el transporte comercial y

productivo, urbano y regional.®®

OD3602.
planeacién

Desarrollar  mecanismospara la

transversal y la coordinaciéon
gubernamental metropolitana
e O2E1.

urbanizacion para las zonas metropolitanas

Desarrollar planes unificados de

del estado mediante una planeacién
adecuada y sustentable.®

e O2E2. Generar planes de ordenamiento
sustentable del territorio.*’

e O2E3.

normativa y reglamentaria entre municipios

Impulsar la homologacién

metropolitanos y el estado.

28. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032, Agenda ciudadana para la movilidad sustentable, Diez problemas de Jalisco y Agenda de

Gobierno.

29. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

30. Propuesta de la Agenda de Gobierno.
31. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.
32. Ibidem.

33. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

34. Agenda Estratégica.

35. Propuesta en Dos Décadas en el Desarrollo de Jalisco 1990-2010.

36. Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.
37. Propuesta de la Agenda de Gobierno
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O2E4. del derecho

publico que tengan como objeto la gestidn

Promover figuras
coordinada de la zona metropolitana.

O2ES5. Fomentar y coordinar una red de
ciudades medias y/o emergentes articuladas
como regidon metropolitana a través de
institutos metropolitanos.*®

O2E6. Asegurar la conectividad entre los
principales centros de concentracion urbana.®
O2E7. Impulsar la creacién de organismos
deliberativos para la coordinacién
intergubernamental.

O2E8. Promover la creacién de instancias
ejecutivas metropolitanas.

O2E9. Impulsar la creacion de empresas
publicas metropolitanas que presten los
servicios publicos bésicos.

O2E10.

intermunicipal.

Fomentar el asociacionismo

O2E11.Generarlosacuerdos necesarios entre
autoridades municipales a fin de contar con

38.
39.
40.
41.

= _______________________________________________________________________Wan

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Propuesta en los Talleres sectoriales de consulta para la integracién del PED.

Propuesta de Jalisco a Futuro 2012-2032.

Propuesta en los Talleres sectoriales de consulta para la integracién del PED.

OD3603. Fomentar el

AREAS METROPOLITANAS

los mecanismos de coordinacidn, planeacién
y politicas publicas metropolitanas.

estudio de las Areas

Metropolitanas.

O3E1. Crear observatorios para evaluar el
desarrollo de las dreas metropolitanas.
O3E2. Impulsar la creacién de un sistema de
indicadores de desarrollo sustentable para
las dreas metropolitanas.*

O3E3. Implementar una plataforma de datos
e informacién sobre las principales ciudades.
O3E4. Crear sistemas de evaluacion de las
politicas publicas metropolitanas.

O3E5. Impulsar la creacion de consejos
consultivos para dar cuenta de los principales
problemas de las dreas metropolitanas.*'
O3Eé6. Fomentar la participacién ciudadana
en la conformacién de los observatorios
metropolitanos.
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